RESOLUCAO N 86, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2011.
(Publicada no D.O.U. de 10/11/2011)

Aplica direito antidumping provisorio, por
um prazo de até 6 (seis) meses, as
importagdes brasileiras de papel cuché leve,
originarias dos EUA, Finlandia, Suécia,
Bélgica, Canada e Alemanha.

) O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, no uso da atribui¢do que lhe confere o § 3° do art. 5° do Decreto n®
4.732, de 10 de junho de 2003, e com fundamento no inciso XV do art 2° do mesmo diploma
legal,

CONSIDERANDO o que consta nos autos do Processo MDIC/SECEX
52000.012937/2010-10,

RESOLVE, ad referendum do Conselho:

Art. 1° Aplicar direito antidumping provisorio, por um prazo de até 6 (seis) meses,
as importagoes brasileiras de papel cuché leve (LWC- light weight coated), revestido em ambas
as faces, de peso total entre 50 ¢ 72 g/mz, em que o peso do revestimento ndo exceda a 15 g/m2
por face, para impressdo em offset, com alvura (brightness) entre 60 ¢ 95%, devendo ainda a
composicao fibrosa do papel-suporte ser constituida por, pelo menos, 50%, em peso, de fibras de
madeira obtidas por processo mecanico, originarias dos Estados Unidos da América, Reino da
Finlandia, Reino da Suécia, Reino da Bélgica, Canadd e Republica Federal da Alemanha,
comumente classificadas no item 4810.22.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL -
NCM, a ser recolhido sob a forma de aliquotas especificas fixadas em dolares estadunidenses por
tonelada, nos montantes abaixo especificados.

Direito Antid ing Provisori

Pais Produtor/Exportador tretto Antt u(r{njglsrgl/gf) FOVISOTIO e

Evergreen Packaging Inc. 161,72
EUA

Demais 161,72

UPM-Kymmene Corporation 74,14

Stora Enso Oyj 69,04
Finlandia

Sappi Finland OY. 132,86

Demais 132,86
Suécia Todos 120,37

Stora Enso Kabel GmbH 101,71
Alemanha | Norske Skog Walsum GmbH 26,82

Demais 101,71
Bélgica | Sappi Lanaken N.V. 64,68
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Demais 72,34

Canada |Todos 137,95

Art. 2° O produto objeto da investigagdo nio inclui o papel cuché leve em tiras ou
rolos de largura ndo superior a 15 cm ou em folhas nas quais nenhum lado exceda 360 mm,
quando ndo dobradas, comumente classificado no item 4810.22.10 da NCM.

Art. 3° Tornar publicos os fatos que justificaram a decisdo conforme o Anexo a
esta Resolucao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do no Diario Oficial
da Uniao.

FERNANDO DA MATA PIMENTEL

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U.
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ANEXO
1. Do processo
1.1.  Da petigao

Em 27 de abril de 2010, a Stora Enso Arapoti Industria de Papel S.A., doravante
denominada Stora Enso ou peticiondria, protocolizou no Ministério do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC) peti¢do de abertura de investigagdo de dumping nas
exportagdes dos Estados Unidos da América (EUA), Reino da Suécia (Suécia), Confederacao da
Suica (Suiga), Reino da Bélgica (B¢lgica) e Canadd. Em razdo do volume relevante de
importagdoes da Republica da Finlandia (Finlandia) e Republica Federal da Alemanha
(Alemanha), julgou-se necessario inseri-las no pleito.

Apos o exame preliminar da peticao, foram solicitadas a peticionaria, com base no caput
do art. 19 do Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, doravante também denominado
Regulamento Brasileiro, informacdes complementares aquelas fornecidas na peticdo. A
peticiondria protocolizou correspondéncia no MDIC com as informagdes solicitadas.

Foram solicitados novos esclarecimentos acerca de algumas informagdes constantes da
peticdo e das informagdes complementares encaminhadas pela peticionaria. A Stora Enso
encaminhou novas informagdes a peticdo, em complemento as apresentadas anteriormente.

Em 8 de setembro de 2010, a peticionaria foi informada de que a peticdo estava
devidamente instruida, em conformidade com o § 2° do art. 19 do Decreto n® 1.602, de 1995.

1.2.  Das notificagdes aos Governos dos paises exportadores

Em atendimento ao que determina o art. 23 do Decreto n® 1.602, de 1995, os governos
dos EUA, Finlandia, Suécia, Suica, Bélgica, Canada ¢ Alemanha foram notificados da existéncia
de peticdo devidamente instruida, com vistas a abertura de investigacdo de dumping de que trata
o presente processo. Em virtude da Finlandia, Suécia, Bélgica e Alemanha serem paises-
membros da Unido Européia, a Delegacdo da Unido Européia no Brasil também foi informada da
existéncia de peticdo devidamente instruida.

1.3.  Da abertura da investigacao

Tendo sido verificada a existéncia de indicios suficientes de dumping nas exportacdes de
papel cuché leve dos paises sob analise para o Brasil, e de dano a induastria doméstica decorrente
de tal pratica, a investigagdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n® 57, de 8 de dezembro
de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 10 de dezembro de 2010.

1.4. Das notificagdes de abertura e da solicitagdo de informagdes as partes

Em atendimento ao que dispde o § 2° do art. 21 do Decreto n® 1.602, de 1995, foram
notificados do inicio da investigacdo a peticionaria, os importadores e fabricantes/exportadores —
identificados por meio das estatisticas oficiais de importacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda — e os governos dos EUA, Finlandia, Suécia Suica,
Bélgica, Canada e Alemanha, tendo sido encaminhada copia da Circular SECEX n® 57, de 2010.

Observando o disposto no § 4° do art. 21 do Decreto supramencionado, aos
fabricantes/exportadores e aos governos dos paises exportadores também foram enviadas copias
do texto completo ndo-confidencial da peti¢do que deu origem a investigagao.

A Delegagdo da Unido Européia no Brasil também foi notificada do inicio da
investigacdo. Na ocasido, foram encaminhadas copias do texto completo ndo-confidencial da
petigdo e da Circular SECEX n® 57, de 2010.

Por ocasido da notificacdo de abertura da investiga¢do, foram simultaneamente enviados
questionarios a todas as partes interessadas — a exce¢do dos governos dos paises exportadores —
com prazo de restitui¢do de quarenta dias, nos temos do art. 27 do Decreto n® 1.602, de 1995.
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A RFB, em cumprimento ao disposto no art. 22 do Decreto n® 1.602, de 1995, também foi
notificada da abertura da investigagdo.

1.5. Do recebimento das informacgdes solicitadas

A Stora Enso respondeu ao questionario tempestivamente. Foram solicitadas informagoes
complementares a empresa, que foram igualmente respondidas dentro do prazo estipulado.

Diversas empresas importadoras apresentaram suas respostas dentro do prazo
originalmente previsto no Regulamento Brasileiro. Outras tantas responderam ao questionario
dentro do prazo de extensdo para resposta.

Foram solicitadas informagdes complementares e esclarecimentos adicionais a resposta
ao questiondrio para diversas empresas importadoras. Essas empresas encaminharam tais
informacodes e esclarecimentos dentro dos prazos estipulados.

Os produtores/exportadores Evergreen Packaging Inc., Sappi Finland OY, Stora Enso
Oyj, UPM-Kymmene Corporation, Sappi Lanaken N.V., Norske Skog Walsum GmbH e Stora
Enso Kabel GmbH, apds terem justificado e solicitado prorrogacdo do prazo inicialmente
estabelecido, responderam ao questionario tempestivamente. Os demais produtores/exportadores
identificados ndo apresentaram resposta ao questionario.

Foram remetidas cartas de deficiéncias as empresas que responderam ao questionario,
dando-lhes oportunidade para reapresentar dados aparentemente inconsistentes. Foi concedido
prazo para resposta e, considerando os limites de durag@o da investigacdo, quando solicitado, foi
concedida sua dilacdo, desde que devidamente justificada. As mencionadas
produtoras/exportadoras responderam tempestivamente.

1.6.  Das investigacdes in loco

Com base no § 2° do art. 30 do Decreto n® 1.602, de 1995, foi realizada investigagio in
loco nas instalagdes da Stora Enso Arapoti Industria de Papel S.A., no periodo de 4 a 8 de julho
de 2011, com o objetivo de confirmar e obter maior detalhamento das informacdes prestadas pela
empresa no curso da investigagao.

Foram cumpridos os procedimentos previstos no roteiro de verificacdo, encaminhado
previamente a empresa, tendo sido verificados os dados apresentados na resposta ao questionario
e suas informagdes complementares.

Foram consideradas validas as informagdes fornecidas pela empresa ao longo da
investigacdo, depois de realizadas as corre¢des pertinentes. Os indicadores da industria
doméstica incorporam os resultados da investiga¢ao in loco.

1.7.  Da solicitagdo de aplicagdo de medida antidumping provisoria

Em 29 de junho de 2011, a Stora Enso Arapoti S.A. apresentou requerimento, nos termos
do art. 34 do Decreto n® 1.602, de 1995, de aplicagdo imediata de medida antidumping
provisoria. Argumentou que esta seria essencial a manutenc¢do das atividades da empresa.

Segundo a peticionaria, os danos causados pelas importagdes realizadas a pregco de
dumping se intensificaram desde a abertura da presente investigacdo, em decorréncia do aumento
do volume dessas importacdes. Para evitar prejuizos maiores que os ja causados, a empresa teria
passado a adotar medidas de emergéncia com o objetivo de reduzir custos, interrompendo
atividades produtivas da fabrica (estratégia que poderia ser aplicada novamente, caso o custo de
operagao da fabrica superasse o volume de pedidos) e demitindo funcionarios.

A respeito do aumento das importagdes provenientes dos paises investigados, a
peticionaria apontou o crescimento sistematico das quantidades importadas, bem como de sua
participagdo no total das importagdes brasileiras do produto. Em analise do periodo posterior a
abertura da investigacdo, o volume dessas importacdes teria aumentado mais de 72% em
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comparagdo com o periodo anterior, passando a representar 82,9% do total das importagdes
feitas pelo Brasil do produto em questdo. Além disso, tais importacdes estariam deslocando
também importagdes de outras origens.

Por fim, a peticionaria declarou que, se ndo fosse aplicada medida antidumping
provisodria, poderia ser forcada a adotar medidas mais drasticas para reduzir os impactos da
concorréncia desleal que a industria doméstica estaria enfrentado, sendo a situagdo tdo grave que
poderia conduzir ao fechamento da empresa.

Foi entdo procedida a determinacdo preliminar, tendo sido consideradas as informagdes
apresentadas até 16 de setembro de 2011.

2. Do produto
2.1.  Definicao

O papel cuché leve (LWC — Light Weight Coated) ¢ um papel revestido em ambas as
faces, de peso total nao superior a 72 g/mz, em que o peso do revestimento ndo exceda a 15 g/m2
por face, devendo ainda a composicgao fibrosa do papel-suporte ser constituida por, pelo menos,
50%, em peso, de fibras de madeira obtidas por processo mecanico.

O papel cuché leve aqui considerado ¢ utilizado, principalmente, para impressdo de
revistas, catdlogos e material de publicidade, como encartes, folhetos, tabloides, dentre outros,
podendo ser fabricado para impressao em offset ou rotogravura.

A impressdao em offset ¢ um processo baseado na impressdo indireta, ou seja, entre a
forma e a base utiliza-se um elemento intermedidrio, que transfere os elementos graficos da
forma para a base. Nesse caso, a transferéncia da imagem ¢ realizada por intermédio de um rolo
de borracha chamado blanqueta. Ja a impressdo por rotogravura ¢ um processo de impressao
direto, baseado em uma forma encavografica (em baixo relevo), denominada cilindro. Esse
cilindro recebe a tinta de um cilindro de borracha e imprime o substrato ou base.

Existe ainda um terceiro processo de impressdao, chamado de flexografia. Entretanto, ndo
existe fabricagdo de papéis especificos que sejam utilizados por esse método de impressao, pois
os papéis utilizados nesse método sdo os papéis originalmente fabricados para impressdao em
offset ou por rotogravura.

As duas principais caracteristicas que diferenciam os tipos de papel cuché leve sao:
gramatura e alvura (brightness). A gramatura ¢ a massa de papel expressa em gramas por metro
quadrado, ou seja, ¢ o peso de uma folha de 1m? de papel. A alvura (brightness), por sua vez, € o
nome dado a coloracdo branca do papel percebida a olho nu pelo cliente/consumidor e é medida
em graus. E aferida utilizando-se o método ISO ou GE.

Além da gramatura e alvura (brightness), o papel cuché leve apresenta outras
caracteristicas que diferenciam os diversos tipos de papel, tais como, brancura (whiteness),
opacidade, aspereza/lisura e brilho (gloss). A brancura ¢ a graduacdo em que o papel reflete a
luz, apurada em laboratoério. Ja a opacidade ¢ a propriedade da folha de ndo permitir a passagem
da luz. Em outras palavras, ¢ a capacidade do papel reter os raios de luz. A aspereza/lisura diz
respeito ao grau de uniformidade da superficie do papel. Ja o brilho indica a quantidade de luz
direta que o papel reflete em uma determinada dire¢do. Quanto maior o brilho, melhor a
qualidade da imagem reproduzida.

As caracteristicas de brancura e opacidade sdao diretamente relacionadas a alvura do
papel. Ou seja, quanto maior a alvura, maior a brancura ¢ menor a opacidade do papel. Ja a
caracteristica de aspereza/lisura esta diretamente relacionada ao brilho do papel, ou seja, quanto
maior o brilho, maior a lisura e menor a aspereza do papel.

2.2. Do produto investigado
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O produto objeto da investigacdo € o papel cuché leve (LWC- light weight coated),
revestido em ambas as faces, de peso total entre 50 e 72 g/m” em que o peso do revestimento
nao exceda a 15 g/rn2 por face, para impressdo em offset, com alvura (brightness) entre 60 e
95%, devendo ainda a composi¢ao fibrosa do papel-suporte ser constituida por, pelo menos,
50%, em peso, de fibras de madeira obtidas por processo mecanico, exportado pelos EUA,
Finlandia, Suécia, Suiga, Bélgica, Canadd e Alemanha. Doravante, o produto objeto da
investigacao serd designado simplesmente como papel cuché leve.

O papel cuché leve ¢ utilizado, principalmente, para impressdo de revistas, catdlogos e
material de publicidade, como encartes, folhetos, tabloides, dentre outros, ¢ ¢ comumente
classificado no item 4810.22.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/SH).

O produto objeto da investiga¢do, entretanto, ndo inclui o papel cuché leve em tiras ou
rolos de largura ndo superior a 15cm ou em folhas nas quais nenhum lado exceda 360 mm,
quando nao dobradas, comumente classificado no item 4810.22.10 da NCM/SH.

2.3. Do produto fabricado no Brasil

O produto fabricado no Brasil € o papel cuché leve (LWC- light weight coated), revestido
em ambas as faces, de peso total entre 50 ¢ 72 g/m?, com peso de revestimento por face que varia
entre 9 e 15 g/mz, para impressao em offset e com alvura (brightness) entre 60 e 95%.

Assim como o produto objeto da investigacdo, as duas principais caracteristicas que
diferenciam os diferentes tipos de papel cuché leve fabricados no pais sdo: gramatura e alvura
(brightness). Além disso, esses diferentes tipos de papel se diferenciam pelas caracteristicas de
brancura (whiteness), opacidade, aspereza/lisura e brilho (gloss).

O papel cuché leve fabricado no pais possui fibras de alto rendimento obtidas por meio
do processo de TMP (Thermo Mechanical Pulp ou pasta termo mecanica) que representam
aproximadamente 60% da composi¢ao do papel base, em torno de 30% de celulose branqueada
de madeira de coniferas e 10% de caulim utilizado como carga mineral.

O revestimento do papel cuché leve fabricado no Brasil ¢ formado por componentes
minerais (pigmentos) e ligantes sintéticos e naturais para garantir a fixacdo dos pigmentos ao
papel base. O revestimento ¢ composto de aproximadamente 55% de caulim, 35% de carbonato e
10% de ligantes naturais e sintéticos.

O papel cuché leve fabricado no Brasil ¢ utilizado, principalmente, para impressdo de
revistas, catalogos e material de publicidade, como encartes, folhetos, tabldides, dentre outros.

2.4. Da similaridade

O § 1° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995, dispde que o termo similar serd entendido
como produto idéntico sob todos os aspectos ao produto que se esta examinando ou, na auséncia
de tal produto, outro que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto que se esta considerando.

Verificou-se que o produto objeto da investigacdo e o fabricado no Brasil apresentam as
mesmas caracteristicas e aplicabilidades, destinando-se ambos aos mesmos segmentos
comerciais e sendo, por isso, concorrentes entre si.

Sendo assim, foi considerado que o produto fabricado no Brasil ¢ similar ao importado
dos EUA, Finlandia, Suécia, Sui¢a, Bélgica, Canad4 e Alemanha, nos termos do § 1° do art. 5°
do Decreto n® 1.602, de 1995.

Outrossim, o produto vendido no mercado interno dos paises sob andlise também
apresenta as mesmas caracteristicas e aplicabilidades e aplicabilidades do exportado ao Brasil,
sendo, portanto, considerados produtos similares ao produto objeto da investigacao.

3. Da industria doméstica
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Definiu-se como industria doméstica, nos termos do art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995,
a linha de producao de papel cuché leve da empresa Stora Enso Arapoti Industria de Papel S.A.

4. Da determinagdo preliminar de dumping

Utilizou-se o periodo de outubro de 2009 a setembro de 2010, a fim de se verificar a
existéncia de dumping nas exportagdes de papel cuché leve dos EUA, Finlandia, Suécia,
Alemanha, Bélgica e Canadé para o Brasil.

Como serd abordado adiante nesta Resolugdo, constatou-se que o volume das importacdes
brasileiras de papel cuché originarias da Suica caracterizou-se como insignificante, pelo que se
decidiu, por economia processual, por ndo se apurar a existéncia de dumping nas exportacdes
desse pais para o Brasil.

A apuragdo das margens de dumping teve como base as respostas ao questionario do
produtor/exportador apresentadas pelas empresas Evergreen Packaging Inc., dos EUA; UPM-
Kymmene Corporation, Stora Enso Oyj e Sappi Finland OY, da Finlandia; Norske Skog Walsum
GmbH e Stora Enso Kabel GmbH, da Alemanha; e Sappi Lanaken N.V., da Bélgica.

Ressalte-se que foram consideradas as informacgdes contidas em tais respostas na
apuracdo das respectivas margens de dumping, muito embora ainda nao tenham sido objeto de
investigacao in loco. Por outro lado, como ndo houve resposta ao mencionado questionario dos
produtores/exportadores da Suécia e do Canadd, ao amparo do que dispde o § 1° do art. 66 do
Decreto n® 1.602, de 1995, a margem de dumping para esses paises foi estipulada com base nos
dados da abertura da investigagao.

4.1. Dos EUA
4.1.1. Da Evergreen Packaging Inc.
4.1.1.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Evergreen, relativos aos
precos efetivamente praticados na venda do produtor similar destinado a consumo no mercado
interno dos EUA, de acordo com o contido no art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Verificou-se que as vendas de papel cuché leve a precos abaixo do custo unitario mensal
de cada tipo de produto representaram 87,09% do volume total de vendas no periodo de
investigagdo de dumping. Assim, nos termos da alinea “b” do § 2° do art. 6° do Decreto n° 1.602,
de 1995, considerou-se que tais vendas foram realizadas em quantidades substanciais.

As vendas de papel cuché leve abaixo do custo no mercado interno dos EUA, a precos
que superaram o custo médio ponderado por produto para todo o periodo da investigagdo, foram
consideradas como tendo sido vendidas a pregos que permitiam cobrir todos os custos dentro de
um periodo razodvel, conforme disposto na alinea “c” do § 2° do art. 62 do Decreto n® 1.602, de
1995.

Constatou-se que as vendas abaixo do custo ocorreram durante todo o periodo de
investiga¢do, cumprindo o que dispde a alinea “a” do § 2° do art. 6° do Decreto n® 1.602, de
1995, e, considerando-se as operagdes mercantis anormais ¢ desprezadas na determinagao do
valor normal, o volume restante constituia mais de cinco por cento das vendas do produto em
questdo ao Brasil, conforme determina o § 3° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995 e foi
considerado suficiente para apuragdo do valor normal.

Registre-se que os valores dos custos de produgdo considerados para apuracdo do volume
vendido abaixo do custo no periodo de analise foram os valores dos custos de producao ajustados
reportados pela empresa no anexo B do questionario.

Para fins de apuracdo do valor normal, analisou-se os pregos unitarios brutos de venda no
mercado estadunidense e os montantes referentes aos descontos por pagamento antecipado,
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outros descontos, despesas diretas de vendas (frete interno da unidade de producdo/armazenagem
para o cliente e comissdes), outras despesas diretas de vendas, despesas de manutengdo de
estoques e custo financeiro.

O custo financeiro foi apurado considerando-se 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por
ano e a taxa de juros de curto prazo fornecida pela empresa e deduzindo-se do preco unitario
bruto os descontos por pagamento antecipado, outros descontos e as comissdes, conforme
resposta ao pedido de informac¢do complementar da Evergreen.

Com relagdo ao calculo do custo de manutencao de estoques, foi utilizada a taxa de juros
informada pela empresa, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por ano, os periodos de
permanéncia da mercadoria em estoque reportados pela Evergreen e o custo de fabrica¢dao dos
tipos de papel cuché.

Em atengdo ao disposto no § 1° do art. 9° do Decreto n® 1.602 de 1995, constatou-se
diferengas nas caracteristicas fisicas dos produtos que afetavam a comparagdo de precos. Assim,
para fins de ajuste, de forma a efetuar comparagdo justa entre o preco de exportagdo e o valor
normal, conforme estabelece o referido artigo 9°, aferiu-se o valor normal considerando a venda
para distribuidores no mercado interno, a gramatura e a alvura do papel cuché. Como resultado,
o valor normal médio ponderado pela quantidade exportada apurado alcangou US$ 777,16/t
(setecentos e setenta e sete dolares estadunidenses e dezesseis centavos por tonelada).

4.1.1.2.Do Preco de Exportacao

O preco de exportagdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela Evergreen,
relativos aos precos efetivos de venda de papel cuché ao mercado brasileiro, de acordo com o
contido no art. 8% do Decreto n® 1.602, de 1995.

Com relacdo aos valores reportados pela Evergreen no anexo C do questionario do
produtor/exportador, foram analisados os pregos unitarios brutos de venda ao Brasil e os
montantes referentes ao desconto por pagamento antecipado, despesa direta de vendas incorrida
no pais de fabricagdo, outras despesas diretas de vendas, custo financeiro e despesa de
manuten¢do de estoques no pais de fabricagao.

Quanto as despesas diretas de vendas incorridas no pais de fabricacdo, a empresa apenas
preencheu o campo do frete interno da unidade de produ¢do/armazenagem para o cliente. Sobre
as demais despesas, a Evergreen afirmou em resposta ao questiondrio que, como todas as
exportagdes sdo feitas por meio de distribuidores (trading companies), estes ficavam
responsaveis pelo frete internacional, taxas portudrias, transporte interno, armazenagem e outras
taxas.

Da mesma forma que para o valor normal, foi considerado no calculo do custo financeiro
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por ano e a taxa de juros de curto prazo fornecida pela
empresa ¢ deduziu-se do preco unitirio bruto os descontos por pagamento antecipado, outros
descontos e as comissdes.

Registre-se que, para apuragao dos custos de manutencdo de estoques, foi utilizada a taxa
de juros de curto prazo mais recentemente informada pela empresa, de forma a manter a
coeréncia com o anexo B do questionario.

Assim, o prego de exportagdo médio ponderado apurado considerando a venda para
distribuidores, a gramatura e a alvura do papel cuché atingiu US$ 597,47/t (quinhentos e noventa
e sete dolares estadunidenses e quarenta e sete centavos por tonelada).

4.1.1.3.Da margem de dumping

No célculo da margem de dumping, como a Evergreeen realizou todas as suas
exportagdes para o Brasil durante o periodo de investigagdo por meio de distribuidor, foram
analisadas as vendas no mercado interno dos EUA realizadas por meio de distribuidor local.
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Ademais, a Evergreen exportou dois tipos de produto com gramatura e alvura diferentes. Diante
disso, localizou-se no mercado interno dos EUA vendas com as mesmas caracteristicas com o
objetivo de apurar-se a margem de dumping.

A margem de dumping absoluta encontrada alcangou US$ 179,69 (cento e setenta ¢ nove
dolares estadunidenses e sessenta e nove centavos). J4 a margem de dumping relativa alcangou

30,1%.

4.2.  Da Finlandia

4.2.1. Da Sappi Finland OY.
4.2.1.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Sappi Finland, relativos
aos precos efetivamente praticados na venda do produto similar destinado a consumo interno no
mercado finlandés no periodo de outubro de 2009 a setembro de 2010, consoante o disposto no
art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Sobre o processo de distribui¢do, cabe destacar que a Sappi informou, em resposta ao
questionario, que outras empresas do grupo — a Sappi Europe S.A., no caso das vendas ao
mercado interno, e a Sappi Deutschland GmbH, nas exportacdes para o Brasil — sdo responsaveis
pelos procedimentos relativos a venda. Primeiramente, essas empresas recebem os pedidos de
seus clientes. Ap6s a confirmagdo do pedido, o produto ¢ manufaturado pela fabrica na
Finlandia. Os produtos sdo entdo vendidos pela Sappi Finlandia a uma dessas duas companbhias,
que, por sua vez, fatura o produto ao cliente final e se responsabiliza por garantir o pagamento.
Os produtos sdo enviados diretamente da fabrica da Sappi aos clientes no mercado interno
finlandé€s ou no Brasil.

Inicialmente, cabe destacar que a empresa nao incluiu, na relagdo de vendas apresentada
no anexo B do questiondrio, os volumes relativos a amostras-gratis, testes e pedidos stocklot
(transacdes de produtos defeituosos, abaixo do padrdo de qualidade adotado pela Sappi). Essas
transacdes, consideradas como fora do curso normal de negécios, foram reportadas em colunas
separadas no anexo A do questiondrio apenas para fins de reconciliagdo. Ademais, foram
desconsiderados também, com vistas a apuragdo do valor normal, cancelamentos ¢ devolugdes,
os quais foram apresentados pela empresa em uma relagao a parte.

Do total de transa¢des envolvendo papel cuché leve realizadas pela Sappi no mercado
finlandés, foi constatado, com base em uma anélise por codigo de produto, que 60,8% foram
vendidas a precos abaixo do custo unitario (computados os custos unitarios de producido do
produto similar, fixos e varidveis, mais as despesas operacionais, com excecao das despesas de
vendas) referente ao més da venda, durante os doze meses do periodo de investigagdao. De acordo
com o disposto na alinea “b” do § 2° do art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, considerou-se que
as vendas abaixo do custo unitario foram realizadas em quantidades substanciais, uma vez que
superaram 20% do volume vendido nas transacdes consideradas para a determinagdo do valor
normal. Além disso, nos termos da alinea “a” do referido paragrafo, cabe ressaltar que houve
vendas nessas condi¢des durante periodo dilatado, tendo em vista que a analise se referiu aos 12
meses de investigacdo. Logo, tais vendas poderiam ser desconsideradas para determinacdo do
valor normal da Sappi.

Em cumprimento ao disposto na alinea “c” do § 2° ¢/c § 3° do art. 6° do Decreto n® 1.602,
de 1995, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo verificado no paragrafo
anterior, o preco referente a uma determinada quantidade em toneladas superou, no momento da
venda, o custo unitario médio ponderado obtido no periodo da investigagdo, analisando-se por
codigo de produto. Foi considerado que o periodo de doze meses configurar-se-ia razoavel,
possibilitando eliminar os efeitos de eventuais sazonalidades na produ¢dao ou no consumo do
produto. Dessa forma, essas vendas também foram consideradas na determinacao do valor
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normal da empresa. O volume restante foi considerado como referente a operacdes mercantis
anormais e desprezado na determinag¢@o do valor normal, pois tais vendas foram realizadas a
precos que nao permitiriam cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel, conforme
disposto na alinea “c” do § 2° art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Em conformidade com o § 3° do art. 5% do Decreto n® 1.602, de 1995, o volume de vendas
do produto similar destinado ao consumo do mercado interno da Finlandia referente a operagdes
mercantis normais foi considerado como em quantidade suficiente para a determinagao do valor
normal, uma vez constituir mais de cinco por cento das vendas do produto em questio ao Brasil.

Com vistas a apuracdo do valor normal ex fabrica, foram deduzidos, dos valores obtidos
com as vendas do produto similar no mercado de comparacdo, liquidos de impostos, os
montantes referentes a descontos, abatimentos, frete interno, despesas indiretas de vendas, custo
de embalagem, custo financeiro e custo de manutengdo de estoque. Além disso, foram levados
em consideragdo os ajustes de cobranga reportados pela empresa, relativos a alteracdes nos
valores das transagdes realizadas por meio de notas de crédito e de débito.

Quanto aos descontos, a Sappi Finland reportou apenas um determinado tipo que,
segundo a empresa, corresponderia a um percentual previsto em determinadas condi¢des de
pagamento e aplicado nos casos em que o cliente cumpre com o acordado. No que se refere aos
ajustes de cobranca, a empresa apresentou relagdo contendo as notas de crédito e de débito
emitidas, as alteracOes de valores em termos totais e unitarios e a correlacdo com as faturas
originais cujos valores foram objeto de alteracao.

Analisando-se a resposta da Sappi ao pedido de informacdo complementar, constatou-se
que a empresa reportou as despesas de logistica em um s6 campo, denominado “Frete interno —
unidade de producdo aos locais de armazenagem”. Uma vez que a empresa informou, em
resposta ao questionario, que o produto ¢ enviado diretamente de sua fabrica para o cliente na
Finlandia, e levando em consideracdo que as despesas de armazenagem apresentadas foram
nulas, considerou-se que a despesa reportada nesse campo refere-se ao frete interno da fabrica ao
cliente, acrescido das demais despesas de logistica.

No que tange as despesas indiretas de vendas, a empresa apresentou os valores unitarios
mensais tendo por base o rateio da soma das despesas gerais e administrativas (G&A) pela
quantidade. Além disso, a empresa esclareceu, em resposta ao pedido de informacgao
complementar, que as despesas de assisténcia técnica relacionadas a venda do produto similar no
mercado de comparacao estdo incluidas nas despesas indiretas de vendas.

Acerca do custo de embalagem, a empresa alegou haver diferengas entre as embalagens
utilizadas para os produtos MC-S (em folhas ja cortadas) e para os produtos MC-R (bobinas de
papel). Uma vez que a Sappi Finland reportou ter havido venda apenas de produtos em bobinas,
tanto no mercado interno como nas exportagdes para o Brasil, no campo custo de embalagem foi
apresentado um valor unitario idéntico para todas as transagdes. A empresa esclareceu nao haver
diferengas entre as embalagens utilizadas nas exportacdes e as utilizadas para o mercado interno.

As taxas de juros, para empréstimo de curto prazo, utilizadas pela empresa no calculo dos
custos financeiro e de manutengdo de estoques ndo foram aceitas em virtude de nao incluirem
parcela relativa a spread. Desse modo, com base nos fatos disponiveis, de acordo com o previsto
no § 3% do art. 27 ¢/c art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, foram corrigidos os referidos custos,
empregando taxa de juros fornecida por outra empresa europeia produtora de papel cuché.

Ainda no que se refere ao custo financeiro, além, da alteracdo supracitada, o calculo
ajustado levou em consideracdo ndo apenas as dedugdes relativas a descontos e ajustes de
cobranga, como havia sido reportado previamente pela Sappi, mas também os abatimentos. Ja
quanto ao custo de manuten¢do de estoques, constatou-se que a empresa utilizou, para fins desse
calculo, o custo total (incluindo despesas operacionais), conquanto devesse utilizar apenas o



Fls.11 da Resolucido CAMEX n® 86, de 09/11/2011

custo de producdo. Logo, além da alteracdo referente a taxa de juros para empréstimos de curto
prazo, realizou-se ajuste visando a corrigir esse calculo.

A fim de assegurar justa comparacdo entre o valor normal e o preco de exportacdo, em
cumprimento ao disposto no § 1° do art. 9° do Decreto n® 1.602 de 1995, foram avaliadas outras
variaveis que poderiam vir a afetar a comparabilidade de precos. Logo, foi realizada a
comparag¢do dos tipos de produto levando em consideracdo as variagdes encontradas no que se
refere a gramatura e a alvura.

No que tange aos canais de distribui¢do, verificou-se que as vendas da Sappi, no mercado
interno  finlandés,  foram  realizadas tanto  para  usuarios finais  (industria
transformagao/processadores) como para distribuidores. Por outro lado, com relagdo as vendas
destinadas ao mercado brasileiro, constatou-se haver apenas uma categoria de cliente, a de
usuarios finais. Uma vez que foi constatada diferenca entre o preco médio de venda para
distribuidores e para usuarios finais no mercado interno, optou-se por levar em consideracao
apenas as vendas realizadas a usudrios finais.

Quanto ao relacionamento com o cliente, cabe destacar que a Sappi informou vender
apenas para partes ndo relacionadas, tanto no mercado interno como nas exportagdes para o
Brasil.

A conversao dos valores em euros para dolares estadunidenses levou em consideragdo a
taxa de cambio diaria fornecida pela Sappi em sua primeira informac¢ao complementar.

Dessa forma, consoante o exposto anteriormente, o valor normal médio ponderado das
vendas de papel cuché no mercado interno da Finlandia, no periodo de investigacdo, alcangou
USS$ 945,65/t (novecentos e quarenta e cinco dolares estadunidenses e sessenta e cinco centavos
por tonelada).

4.2.1.2.Do Preco de Exportagdo

O preco de exportacdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela Sappi Finlandia,
relativos aos precos efetivos de venda de papel cuché leve ao mercado brasileiro, de acordo com
o contido no caput do art. 8 do Decreto n® 1.602, de 1995.

Com vistas a proceder a uma justa comparagdo com o valor normal, de acordo com a
previsio contida no art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995, o prego de exportacdo foi calculado na
condicdo ex fabrica.

Com vistas a apuragdo do preco de exportagdo ex fabrica, foram deduzidos, dos valores
obtidos com as vendas do produto investigado no mercado brasileiro, os montantes referentes a
frete interno da unidade de produgdo ao porto, frete e seguro internacional, despesas indiretas de
vendas, custo de embalagem, custo financeiro e custo de manutengdo de estoque.

Em resposta ao questiondrio, a empresa informou que todas as despesas relativas a
logistica foram reportadas no campo “Frete Internacional”. De acordo com a empresa, nesse
campo estariam abrangidas também as despesas de exportacdo. Além disso, a empresa reportou,
separadamente, as despesas relativas ao frete do produto da fabrica ao porto de embarque e ao
seguro internacional.

Quanto as despesas indiretas de venda, em sua informagdo complementar apresentada
voluntariamente, a empresa alegou que elas seriam incorridas pela empresa Sappi Trading, a qual
concentraria todas as atividades relativas as exportacdes do grupo no periodo de investigacao.
Com vistas a aferir essa despesa, a Sappi Finland obteve o montante de comissdes pago a Sappi
Trading, do qual deduziu a margem de lucro para o periodo de investigacdo, que ¢ remetida para
a Sappi Europa. Dessa forma, a Sappi considerou que o percentual restante seria utilizado para
cobrir as despesas de SG&A referente as exportacdes, e aplicou esse percentual sobre os pregos
unitarios para calcular as despesas indiretas de venda. Além disso, a empresa esclareceu, em
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resposta ao pedido de informagdo complementar, que as despesas de assisténcia técnica
relacionadas a venda do produto sob investigacdo estariam incluidas nas despesas indiretas de
vendas.

Com relagdo ao custo financeiro e ao custo de manuten¢do de estoques, os ajustes
realizados foram os mesmos descritos no célculo do valor normal da Sappi Finlandia.

Por fim, quanto ao custo de embalagem, a empresa esclareceu nao haver diferengas entre
as embalagens utilizadas nas exportagdes e as utilizadas para o mercado interno. A empresa
reportou um valor unitdrio constante para todas as transagdes listadas no anexo C do
questionario.

No que se refere aos canais de distribui¢do, conforme informado no item anterior, a
empresa informou que seus clientes no mercado brasileiro eram, em sua totalidade, usuarios
finais (industria transformagao/processadores).

A conversao dos valores em euros para dolares estadunidenses levou em consideracao a
taxa de cambio diaria fornecida pela Sappi em sua primeira informagao complementar.

Sendo assim, o preco de exportagdo de papel cuché da Sappi Finlandia para o Brasil, na
condicdo ex fabrica, alcangou US$ 798,04/t (setecentos e noventa e oito dolares estadunidenses e
quatro centavos por tonelada).

4.2.1.3.Da Margem de Dumping

Para a afericdo da margem de dumping no presente caso, levou-se em consideracdo no
calculo — tanto do valor normal ponderado ex fabrica como do prego de exportagdo ponderado ex
fabrica — o tipo de papel cuché exportado ao Brasil e o canal de distribuicao utilizado.

Primeiramente, dado que as exportacdes do produto sob investigacdo ao Brasil foram
realizadas para clientes classificados como usudrios finais, foram utilizadas, na apuragdo do
valor normal, apenas as transacdes efetuadas para clientes dessa mesma categoria. Em segundo
lugar, conforme informado anteriormente, a andlise foi realizada levando-se em consideragdo as
variag0es na alvura e na gramatura do produto, caracteristicas que afetariam a comparabilidade
de precos.

A margem de dumping absoluta encontrada alcangcou US$ 147,62 (cento e quarenta e sete
dolares estadunidenses e sessenta e dois centavos). J4 a margem de dumping relativa alcangou
18,5%.

4.2.2. Da Stora Enso Oyj.
4.2.2.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Stora Enso Oyj, relativos
aos precos efetivamente praticados na venda do produtor similar destinado a consumo no
mercado interno finlandés, de acordo com o contido art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

A empresa informou que alguns insumos utilizados na fabricacdo do produto similar eram
fornecidos por partes relacionadas. Para esses insumos, foram apresentados os precos de
comercializacdo no mercado finlandés nas transagdes entre partes ndo relacionadas. Assim, de
forma a se apurar as operagdes de venda realizadas em condigdes normais de comércio, nos
termos do art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, ajustou-se os custos de produgdo, considerando-
se os precos de mercado dos referidos insumos.

Comparando-se os precos com os custos ajustados para cada operacdo de venda,
constatou-se que determinada quantidade do produto similar foi vendida abaixo do custo no
momento da venda, o que representou 80,9% do volume total de vendas do produto similar no
periodo de investigagdo da existéncia de dumping. Assim, nos termos da alinea “b” do § 2° do
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art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, considerou-se que tais vendas foram realizadas em
quantidades substanciais.

Considerou-se que essas vendas foram realizadas ao longo de um periodo dilatado, ja que
a andlise incluiu o periodo de doze meses de apuracdo da existéncia de dumping.

Em cumprimento ao disposto na alinea “c” do § 2° ¢/c 3° do art. 6° do Decreto n°® 1.602,
de 1995, verificou-se as vendas ocorridas abaixo do custo permitiam cobrir todos os custos
dentro de um periodo razoavel. Foi constatado que somente uma operagao de venda permitia tal
recuperagdo. Essa venda foi reincorporada a analise.

(P2

Cabe destacar que, nos termos da ja mencionada alinea “c”, considerou-se que o periodo
de doze meses configurava um periodo razoavel, uma vez que tal lapso temporal ja eliminaria
efeitos de eventuais sazonalidades na producao ou no consumo do produto. Ressalta-se ainda que
a apuragdo de resultados das empresas se da normalmente nesse intersticio de tempo.

Isto posto, restaram para apuracdo do valor normal quantidade que correspondeu a 60,9%
do volume total do produto sob investigacdo exportado para o Brasil. Tal volume, de acordo com
o previsto no § 3° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995, foi considerado suficiente para fins de
apura¢ao do valor normal, uma vez superior a 5% do total de exportado ao Brasil.

Para fins de apuracao do valor normal, considerou-se o preco bruto de venda no mercado
finlandés e deduziu os montantes referentes a descontos para pagamento antecipado,
abatimentos, custos totais de transporte, comissdo de agente, custo financeiro da operacao,
despesas diretas e indiretas de venda, custo de manutencdo de estoque ¢ despesas com
embalagem.

Foram efetuados ajustes no preco bruto de algumas operagdes de venda, devido a
existéncia de notas de ajuste de prego vinculadas a determinadas faturas. Por conseguinte, foram
efetuados ajustes nos descontos, abatimentos e comissdes de agentes referentes a tais operagdes,
uma vez que esses valores derivavam do preco bruto.

A empresa ndo apresentou custo financeiro e de manutengdo de estoques. Desse modo, o
custo financeiro foi apurado com base na taxa de juros fornecida pela empresa para empréstimos
de curto prazo, bem como na condi¢do de pagamento, no prego bruto e nos descontos relativos a
cada operacao de venda. No caso dos custos de manutencdo de estoque foram considerados no
calculo a taxa de juros de curto prazo, o tempo médio de estoques fornecido pela empresa e o
custo total de fabricagao.

Para fins de justa comparagdo com o prego de exportagdo, foram considerados, no céalculo
do valor normal, somente os tipos de papel cuché idénticos aos exportados para o Brasil no
periodo de andlise de dumping. Os tipos foram determinados conforme a gramatura e a alvura.
Foram apurados inicialmente os pregos médios de cada tipo nas vendas para o mercado
finlandés, apos as dedug¢des mencionadas anteriormente. Calculou-se entdo a média desses
precos ponderada pelos volumes exportados para o Brasil, obtendo-se assim valor normal médio
ponderado de US$ 933,25/t (novecentos e trinta e trés dolares estadunidenses e vinte e cinco
centavos por tonelada).

4.2.2.2.Do Preco de Exportagao

O preco de exportacdo da Stora Enso Oyj foi apurado com base nos dados fornecidos pela
empresa, relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto da investigagdo ao mercado
brasileiro, de acordo com o contido no art. 8% do Decreto n® 1.602, de 1995.

De forma a se proceder a uma justa comparagdo com o valor normal, de acordo com
previsdo contida no art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995, o preco de exportagdo foi apurado
deduzindo-se dos precos brutos de exportagdo informados pela empresa em sua base de dados
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montantes referentes a custos totais de transporte, comissdo de agente, custo financeiro da
operac¢ao, despesas diretas e indiretas de venda, custo de manutencdo de estoque e despesas com
embalagem.

O preco bruto sofreu ajuste em somente uma operagao de venda ao Brasil, em decorréncia
de uma nota de ajuste de preco emitida pela empresa. Desse modo, a comissdo de agente
referente a tal operacao também foi corrigida, visto ter sido apurada com base no preco bruto.

Tendo em conta que a empresa nao inseriu custo financeiro e de manutengdo de estoques
na base de dados de exportagdo para o Brasil, tais valores foram calculados de acordo com o
exposto na apuracao do valor normal.

Dividindo-se o valor total das exportagdes, liquido das citadas dedugdes, pelo respectivo
volume, obteve-se preco de exportacdo de US$ 856,54/t (oitocentos e cinquenta e seis dolares
estadunidenses e cinquenta e quatro centavos por tonelada).

4.2.2.3.Da Margem de Dumping

A margem de dumping absoluta encontrada alcangou US$ 76,71 (Setenta e seis ddlares
estadunidenses e setenta e um centavos). J4 a margem de dumping relativa alcangou 9,0%

4.2.3. Da UPM-Kymmene Corporation.
4.2.3.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela UPM-Kymmene
Corporation, relativos aos pregos efetivamente praticados na venda do produtor similar destinado
a consumo no mercado interno finlandés, de acordo com o contido art. 5° do Decreto no 1.602,
de 1995.

Nos termos da alinea “b” do § 2° art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, as vendas abaixo
do custo ndo foram descartadas para fins de apuragdo do valor normal, uma vez que nao foram
realizadas em quantidades substanciais.

O volume total de vendas no mercado finlandés correspondeu a 135% das exportacdes
para o Brasil. Tal volume, de acordo com o previsto no § 3° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de
1995, foi considerado suficiente para fins de apuragdo do valor normal, uma vez superior a 5%
do total de exportado ao Brasil.

Para fins de apuracao do valor normal, considerou-se o preco bruto de venda no mercado
finlandés e deduziu os montantes referentes a descontos para pagamento antecipado, descontos
relativos a quantidade, abatimentos, frete interno, seguro interno, custo financeiro da operagao,
despesas indiretas de venda e despesas com embalagem.

Em relagdo as despesas de manutencdo de estoque, a empresa informou que suas vendas
sdo por encomenda, ndo incorrendo, portanto, em gastos significativos referentes a estoque.

De acordo com os dados fornecidos pela empresa, as vendas no mercado finlandés se
destinaram somente a consumidores finais. Ja no caso das exportagdes para o Brasil, parte do
volume exportado foi destinado a um distribuidor, ao passo que o restante foi adquirido por
consumidores finais.

Face ao exposto, a empresa apresentou metodologia de ajuste do valor normal,
considerando que os precos de venda ao distribuidor seriam inferiores aos praticados nas
operagdes de venda a consumidores finais. Porém, tal metodologia ndo considerou os tipos do
produto em questdo que foram vendidos, os volumes comercializados ¢ as datas em que as
operagdes de venda foram realizadas. Desse modo, ajustou-se o valor normal, contemplando as
referidas varidveis.
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Para fins de justa comparagdo com o prego de exportagdo, foram considerados, no célculo
do valor normal, somente os tipos de papel cuché idénticos aos que foram exportados para o
Brasil no periodo de investigagdo de dumping. Os tipos foram determinados conforme a
gramatura e a alvura. Foram apurados inicialmente os precos médios de cada tipo nas vendas
para o mercado finlandés, apds as deducdes mencionadas anteriormente. Calculou-se entdo a
média desses pregos ponderada pelos volumes exportados para o Brasil e ajustou-se essa média,
obtendo-se assim o valor normal médio ponderado de US$ 836,87/t (oitocentos e trinta e seis
dolares estadunidenses e oitenta e sete centavos por tonelada).

4.2.3.2.Do Preco de Exportacao

O preco de exportagdo da UPM-Kymmene Corporation foi apurado com base nos dados
fornecidos pela empresa, relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto da
investigagdo ao mercado brasileiro, de acordo com o contido no art. 8 do Decreto n® 1.602, de
1995.

De forma a se proceder a uma justa comparagdo com o valor normal, de acordo com
previsdo contida no art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995, o preco de exportacdo foi apurado
deduzindo-se dos precos brutos de exportagdo informados pela empresa em sua base de dados
montantes referentes a frete e seguro interno, frete internacional, comissdo de agente, custo
financeiro da operacdo, despesas indiretas de venda e despesas com embalagem.

Conforme ja mencionado, a empresa realiza vendas somente por encomenda, nao
incorrendo, portanto, em gastos significativos referentes a estoque.

Dividindo-se o valor total das exportagdes, liquido das citadas dedugdes, pelo respectivo
volume, obteve-se preco de exportagdo de US$ 754,49/t (setecentos e cinquenta e quatro dolares
estadunidenses e quarenta e nove centavos por tonelada).

4.2.3.3.Da Margem de Dumping

A margem de dumping absoluta encontrada alcangou US$ 82,38 (Oitenta e dois dolares
estadunidenses e trinta e oito centavos). Ja a margem de dumping relativa alcangou 10,9%

4.3. Da Suécia

A margem de dumping para a Suécia foi estipulada com base nas informagdes da abertura
da investigagdo. Assim, a margem absoluta de dumping alcangou US$ 133,74/t (cento e trinta e
trés dolares estadunidenses e setenta e quatro centavos por tonelada), correspondente a uma
margem relativa de dumping de 16,3%.

4.4. Da Alemanha
4.4.1. Da Norske Skog Walsum GmbH.
4.4.1.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Norske Skog Walsum
GmbH, relativos aos precos efetivamente praticados na venda do produtor similar destinado a
consumo interno no mercado alemao, consoante o disposto no art. 5° do Decreto n® 1.602, de
1995. Nesse sentido, excluiu-se da apuracao do valor normal as vendas realizadas para clientes
nao-alemaes constantes do anexo B do questionario.

No célculo, ndo foram considerados os volumes que a empresa enviara gratuitamente, as
empresas. Ademais, foram também desconsideradas as faturas de devolugdes e as respectivas
faturas de venda que foram efetivamente vinculadas pela empresa, além das 3 faturas de
devolugdo para as quais a Norske ndo conseguiu vincular as faturas de venda. Isto ocorreu,
segundo a empresa, nos casos em que os clientes insolventes ja haviam comecado a utilizar o
produto e ndo seria possivel reaver a totalidade do produto vendido.
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Por fim, foram também excluidas da base de dados do anexo B do questionario as faturas
referentes ao produto cuja gramatura excedeu 72 g/m?, estabelecida como limite maximo do
escopo da investigacao.

Em seguida, verificou-se que certa quantidade de papel cuché leve foi vendida no
mercado interno alemao a pregos abaixo do custo unitario mensal de cada codigo de produto, o
que representou 83,8% do volume total de vendas no periodo de investigagdo de dumping.
Assim, de acordo com a alinea “b” do § 2° art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, o volume de
vendas abaixo do custo unitario superou os 20% do volume vendido nas transagdes consideradas
para a determinacdo do valor normal, o que, nos termos da alinea supracitada, caracteriza-o
como em quantidades substanciais.

Ademais, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo certa quantidade
superou, no momento da venda, o custo unitario médio por codigo de produto obtido no periodo
da investigacdo, sendo, portanto, consideradas na determinacdo do valor normal. Dessa forma, o
volume restante foi considerado como tendo sido vendido a precos que néo permitiram cobrir
todos os custos dentro de um periodo razoavel, conforme disposto na alinea “c” do § 2° art. 6° do
Decreto n® 1.602, de 1995.

Por fim, constatou-se que houve vendas nessas condi¢des durante todo o periodo da
investigacdo, caracterizando as vendas como tendo sido realizadas ao longo de um periodo
dilatado, nos termos da alinea “a” do § 2° art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Assim, considerou-se o volume como operagdes mercantis anormais ¢ desprezadas na
determinagao do valor normal, ao passo que as vendas restantes foram analisadas com vistas a
determinagdo do valor normal.

Em aten¢do ao § 3° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995, esse volume de vendas do
produto similar destinado ao consumo do mercado interno da Alemanha foi considerado, em
principio, como em quantidade suficiente para a determinagdo do valor normal, uma vez que
constituiu mais de cinco por cento das vendas do produto em questdo ao Brasil.

Isso ndo obstante, de modo a efetuar comparagdo justa entre o preco de exportacdo e o
valor normal e, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 9° do Decreto n® 1.602 de 1995,
detectou-se diferencas entre as categorias de clientes que teriam afetado a comparagdo de pregos.
Em que pese a alegacdo da empresa de que revendedores locais seriam tratados como clientes
finais, considerou-se haver diferencgas substanciais entre o pre¢o de venda para uma e outra
categoria de cliente. Ao contrario das exportacdes ao mercado brasileiro, que em sua totalidade
foi realizada por meio de distribuidores (trading companies), ndo houve vendas a distribuidores
nas operagoes mercantis normais destinadas ao mercado interno alemao.

Dessa forma, consoante o inciso II do art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, foi apurado o
valor normal com base no valor construido no pais de origem, como tal considerado o custo de
producdo no pais acrescido de razodvel montante a titulo de custos administrativos e de
comercializacdo, além da margem de lucro.

Diante disso, utilizou-se o custo de producdo total médio por cddigo de produto,
convertidos em dolares estadunidenses pela taxa de cdmbio média do periodo de investigacao,
reportado pela empresa em resposta ao anexo D do questionario, o qual incluia o custo de
fabricacdo e as despesas gerais, administrativas, operacionais e financeiras.

Com o propdsito de acrescentar a margem de lucro, analisou-se 0s precos unitarios brutos
de venda das operagdes mercantis normais no mercado alemao, dos quais deduziu os montantes
referentes a descontos, a despesas diretas de vendas e a despesas indiretas de vendas.

Em seguida, calculou-se o preco médio por tipo de produto para o periodo de
investigagcdo, do qual subtraiu-se o custo de produgdo total médio por codigo de produto
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informado no anexo D do questionario. A razdo, em termos percentuais, entre a diferenga
restante € o preco médio ponderado resultou na margem de lucro.

Foi utilizada a margem de lucro obtida pela empresa com as vendas do produto similar
mais representativo nas operagdes mercantis normais. Essa margem de lucro foi entdo aplicada
ao custo de producdao médio total por codigo de produto para o periodo de investigacdo. Como
resultado, o valor normal médio ponderado pelo volume exportado apurado alcangou US$
833,42/t (oitocentos e trinta e trés dolares estadunidenses e quarenta e dois centavos por
tonelada).

4.4.1.2.Do Preco de Exportacao

O preco de exportagdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela Norske Skog
Walsum GMBH, relativos aos pregos efetivos de venda de papel cuché leve ao mercado
brasileiro, de acordo com o contido art. 8% do Decreto n® 1.602, de 1995.

Ressalte-se que, a exemplo do que ocorrera com o calculo do valor normal, excluiu-se do
anexo C do questionario as vendas ao Brasil do produto cuja gramatura excedia o limite maximo
estabelecido no escopo da investigacao.

Com relacdo aos valores reportados pela NS Walsum no anexo C do questionario do
produtor/exportador, analisou-se os precos unitarios brutos de venda ao Brasil, dos quais foram
deduzidos os montantes referentes as despesas diretas de venda, despesas indiretas de vendas
incorridas no pais de fabricacao, custo financeiro e custo de manutengao de estoques no pais de
fabricagao.

O preco de exportagdo médio ponderado pelo codigo de produto atingiu US$ 803,62/t
(oitocentos e trés dolares estadunidenses e sessenta e dois centavos por tonelada).

4.4.1.3.Da Margem de Dumping

No célculo da margem de dumping considerou-se, primeiramente, as quantidades ¢ os
precos de exportagdo médios e as caracteristicas de gramatura e de alvura do produto. Em
seguida, se comparou os precos de exportagdo com o valor normal construido dos produtos
similares com as mesmas caracteristicas. A margem de dumping absoluta alcangou US$ 29,80/t
(Vinte e nove dolares estadunidenses e oitenta centavos por tonelada), correspondente a uma
margem relativa de dumping de 3,7%.

4.4.2. Da Stora Enso Kabel GmbH.
4.4.2.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Stora Enso Kabel,
relativos aos precgos efetivamente praticados na venda do produtor similar destinado a consumo
interno no mercado alemio, consoante o disposto no art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995. Nesse
sentido, excluiu-se da apuracdo do valor normal as vendas identificadas como sendo realizadas
para clientes nao-alemaes constantes do anexo B do questionario.

A empresa informou que madeira e celulose, utilizados na fabricacdo do produto similar
seriam fornecidos por partes relacionadas. Quanto a madeira, a empresa assegurou que O prego
pago correspondia ao prego de mercado. Para a aquisi¢ao de celulose, foram apresentados os
pregos prevalentes no mercado europeu com base na publicagdo FOEX NBSK. Assim, de forma
a se apurar as operacdes de venda realizadas em condigdes normais de comércio, nos termos do
art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995, ajustou-se os custos de produgdo de celulose.

Primeiramente, utilizou-se os pregos médios mensais para o mercado europeu fornecidos
pela publicacio FOEX NBSK. Esses pre¢os foram multiplicados pelo consumo unitario de
celulose por tipo de produto (para todo o periodo de investigagdo) informado pela Stora Enso
Kabel em resposta ao pedido de informagdo complementar. Em seguida, ponderou-se esses
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valores mensais pela quantidade mensal faturada reportada no anexo D do questionario obtendo-
se assim o preco médio ponderado por tipo de produto baseado nas cotagdes FOEX NBSK para
o mercado europeu.

Por outro lado, utilizou-se o custo médio de celulose do periodo por tipo de produto
informado em resposta ao pedido de informacdo complementar ¢ o dividiu pelo consumo
unitario por tipo de produto mencionado. A diferenca, em termos percentuais, entre o preco
médio ponderado obtido com base na publicagdo FOEX NBSK e o pre¢o médio apurado com
base no custo unitario de celulose para todo o periodo de investigagdo informado pela empresa
resultou na taxa de ajuste a ser aplicada, por produto, ao custo incorrido com celulose.

Ressalta-se que, como a empresa ndo discriminou mensalmente os custos das matérias-
primas, conforme solicitado, aplicou-se a taxa de ajuste ao custo incorrido com a totalidade das
matérias-primas. Ademais, como a Stora Enso Kabel ndo informou o custo e o consumo
unitarios de celulose para todos os tipos de produto, com base no uso da melhor informacao
disponivel, nos termos do § 4° do art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, apurou-se a média
simples das taxas de ajuste dos quatro produtos que tiveram vendas realizadas em todos os meses
do periodo de investigacdo, aplicando-a ao custo unitario da matéria-prima dos tipos de produtos
restantes.

Em seguida, verificou-se que uma certa quantidade de papel cuché leve foi vendida no
mercado interno alemao a pregos abaixo do custo unitario mensal de cada tipo de produto, o que
representou 91,78% do volume total de vendas no periodo de investigagdo de dumping. Assim,
de acordo com a alinea “b” do § 2° art. 62 do Decreto n® 1.602, de 1995, o volume de vendas
abaixo do custo unitario superou os 20% do volume vendido nas transagdes consideradas para a
determinagdo do valor normal, o que, nos termos da alinea supracitada, caracteriza-o como em
quantidades substanciais.

Ademais, apurou-se que, do volume total de vendas abaixo do custo verificado no
paragrafo anterior, certa quantidade superou, no momento da venda, o custo unitario médio por
codigo de produto apurado no periodo da investigacdo, sendo, portanto, considerado na
determinagdo do valor normal. Dessa forma, o volume restante foi considerado como tendo sido
vendido a precos que ndo permitem cobrir todos os custos dentro de um periodo razoavel,
conforme disposto na alinea “c” do § 2° art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Por fim, constatou-se que houve vendas nessas condi¢des durante todo o periodo da
investigacdo, o que caracteriza as vendas como tendo sido realizadas ao longo de um periodo
dilatado, nos termos da alinea “a” do § 2° art. 6° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Assim, essas vendas foram consideradas como operagdes mercantis anormais €
desprezadas na determinagdo do valor normal, ao passo que as vendas restantes foram analisadas
com vistas a determinac¢do do valor normal.

Em aten¢do ao § 3° do art. 5° do Decreto n 1.602, de 1995, esse volume de vendas do
produto similar destinado ao consumo do mercado interno da Alemanha foi considerado como
em quantidade suficiente para a determinacdo do valor normal, uma vez que constitui mais de
cinco por cento das vendas do produto em questao ao Brasil.

Para fins de apuracdo do valor normal, foram analisados os pregos unitarios brutos de
venda das operagdes mercantis normais no mercado alemao, dos quais deduziu os montantes
referentes a descontos, abatimentos, despesas diretas de vendas, despesas indiretas de vendas,
custo financeiro, custo de manutencdo de estoques e custo de embalagem. Cumpre ainda
informar que a empresa apresentou faturas de ajuste de prego, as quais foram devidamente
vinculadas as faturas originais e, portanto, consideradas no célculo do valor normal.
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Quanto ao desconto, a empresa assegurou que o Unico desconto ¢ concedido para
pagamento antecipado, conforme os termos de pagamento. Quanto ao abatimento, a Stora Enso
Kabel alegou que, caso ocorram, sdo negociados com cada cliente separadamente na contratacao.

Quanto as despesas diretas de venda, a empresa afirmou utilizar o custo padrdo para as
despesas com frete, pois as despesas reais de transportes nao estariam disponiveis de Kabel para
a Alemanha, com exce¢do das despesas de frete internacional. Além disso, segundo ela, as
despesas de transporte jamais estdo disponiveis no nivel da fatura de vendas. A empresa ainda
incorreu em despesas com comissdes, cujos agentes sdo partes relacionadas. Outras despesas
diretas de venda por tipo de produto foram informadas em resposta a pedido de informagao
complementar.

No que se refere as despesas indiretas de vendas, a Stora Enso Kabel inicialmente ndo
havia reportado valores no anexo B do questionario. A empresa justificou que, como as despesas
indiretas de vendas eram realizadas fora das plantas, estas seriam alocadas como despesas gerais,
ndo sendo possivel segrega-las. A Stora Enso Kabel, ndo obstante, em resposta a pedido de
informagdo complementar, conseguiu calcular as médias trimestrais unitdrias das despesas
indiretas de vendas, valores que foram utilizados para fins de apuragao do valor normal.

No que tange ao custo financeiro e de manutencdo de estoques, da mesma forma, a
empresa nao reportou valores no anexo B do questionario. Para o célculo do custo financeiro,
considerou-se 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias por ano e utilizou a taxa EURIBOR de cada
més do periodo de investigagdo, referente a 12 (doze) meses, adicionando o spread de 0,45%
informado pela empresa em resposta ao pedido de informag¢ao complementar. Como a empresa
ndo informou a data de pagamento, estimou-se o prazo conforme os termos de pagamento. Por
fim, do preco unitario bruto ainda foi deduzido o desconto por pagamento antecipado e os
abatimentos para fins de apuragdo do custo financeiro. Para o calculo do custo de manutengdo de
estoques, a empresa apresentou o tempo médio de permanéncia da mercadoria em estoque em
resposta ao pedido de informagdo complementar.

Os custos de embalagem ndo foram inicialmente reportados no anexo B do questionario.
Posteriormente, a exemplo das outras despesas diretas de venda, a empresa forneceu o custo
unitario de embalagem por tipo de produto para todo o periodo de investigacao.

Cumpre notar que, de forma a efetuar comparagio justa, nos termos do art. 9° do Decreto
n® 1.602, de 1995, os valores de euros para dolares estadunidenses foram convertidos, tendo
como base as taxas de cambio didrias fornecidas pelo Banco Central Europeu, as quais
divergiram das taxas inicialmente apresentadas pela empresa. Como resultado, o valor normal
médio ponderado pelo volume exportado alcangou US$ 1.076,86/t (mil e setenta e seis dolares
estadunidenses e oitenta e seis centavos por tonelada).

4.4.2.2.Do Preco de Exportacao

O preco de exportagdo foi apurado com base nos dados fornecidos pela Stora Enso Kabel,
relativos aos pregos efetivos de venda de papel cuché leve ao mercado brasileiro, de acordo com
o contido art. 8 do Decreto n® 1.602, de 1995.

Com relagdo aos valores reportados pela empresa no anexo C do questionario do
produtor/exportador, foram analisados os pregos unitarios brutos de venda ao Brasil, dos quais
foram deduzidos montantes referentes as despesas diretas de venda, outras despesas diretas de
venda, despesas indiretas de vendas incorridas no pais de fabricagdo, custo financeiro, custo de
manuten¢do de estoques no pais de fabricagdo e custo de embalagem.

As consideragdes sobre as despesas informadas no paragrafo anterior s3o as mesmas que
foram reportadas no item do valor normal.

O prego de exportagdo médio ponderado atingiu US$ 963,85/t (novecentos e sessenta e
trés dolares estadunidenses e oitenta e cinco centavos por tonelada).
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4.4.2.3.Da Margem de Dumping

No célculo da margem de dumping, constatou-se, primeiramente, que apenas um tipo de
produto fora exportado ao mercado brasileiro no periodo de investigagdo e somente por meio de
distribuidor. Da mesma forma, entre as operagcdes mercantis normais realizadas no mercado
interno alemao, o produto similar em questao somente fora vendido por meio de distribuidores
(trading companies). Sendo assim, realizou-se comparacao justa entre o preco de exportacao e o
valor normal.

A margem de dumping absoluta encontrada alcangou US$ 113,01 (cento e treze dolares
estadunidenses e um centavo), correspondendo a uma margem relativa de dumping de 11,7%.

4.5. DaBélgica
4.5.1. Da Sappi Lanaken N.V.
4.5.1.1.Do Valor Normal

O valor normal foi apurado com base nos dados fornecidos pela Sappi Lanaken N.V.,
relativos aos pregos efetivamente praticados na venda do produtor similar destinado a consumo
no mercado interno belga, de acordo com o contido art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995.

Do total de vendas, certa quantidade foi vendida abaixo do custo no momento da venda, o
que representou 31% do volume total de vendas do produto similar no periodo de investigacdo
da existéncia de dumping. Assim, nos termos da alinea “b” do § 2° art. 6°> do Decreto n® 1.602,
de 1995, considerou-se que tais vendas foram realizadas em quantidades substanciais.

Considerou-se que essas vendas foram realizadas ao longo de um periodo dilatado, ja que
a andlise incluiu o periodo de doze meses de apuracdo da existéncia de dumping.

Em cumprimento ao disposto na alinea “c” do § 2° ¢/c 3° do art. 6° do Decreto n® 1.602,
de 1995, verificou-se as vendas ocorridas abaixo do custo permitiam cobrir todos os custos
dentro de um periodo razoavel. Foi constatado que algumas operagdes de venda permitiam tal
recuperagdo. Essas vendas foram reincorporadas a analise.

(P2

Cabe destacar que, nos termos da ja mencionada alinea “c”, considerou-se que o periodo
de doze meses configurava um periodo razoavel, uma vez que tal lapso temporal ja eliminaria
efeitos de eventuais sazonalidades na produ¢@o ou no consumo do produto. Ressalta-se ainda que
a apuracao de resultados das empresas se da normalmente nesse intersticio de tempo.

Por fim, de forma a assegurar a comparagdo justa entre o valor normal e o preco de
exporta¢do, nos termos do art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995, foram excluidas as vendas para
distribuidores, tendo em conta que as exportagdes ao Brasil foram destinadas somente a
consumidores finais.

Isto posto, restaram para apuragdo do valor normal certa quantidade, que correspondeu a
45,9% do volume total do produto sob investigacdo exportado para o Brasil. Tal volume, de
acordo com o previsto no § 3° do art. 5° do Decreto n® 1.602, de 1995, foi considerado, em
principio, suficiente para fins de apuracdo do valor normal, uma vez superior a 5% do total
exportado ao Brasil.

Para fins de apuragdo do valor normal, considerou-se o prego de bruto de venda no
mercado belga e deduziu os montantes referentes a descontos para pagamento antecipado, outros
descontos, abatimentos, custos totais de transporte, custo financeiro da operagdo, despesas
indiretas de venda, custo de manutenc¢do de estoque e despesas com embalagem.

Cabe registrar que a empresa efetuou ajustes no preco bruto de algumas operacdes de
venda, devido a existéncia de notas de ajuste de preco vinculadas a determinadas faturas. Por
conseguinte, ajustaram-se os descontos e os abatimentos referentes a tais operagdes, uma vez que
esses valores correspondem a percentuais do prego bruto.
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As taxas de juros para empréstimo de curto prazo utilizadas pela empresa no calculo dos
custos financeiros e de manutencao de estoques nao foram aceitas, em virtude de ndo incluirem
parcela relativa a spread. Desse modo, com base nos fatos disponiveis, de acordo com o previsto
no § 3° do art. 27 c/c art. 66 do Decreto n® 1.602, de 1995, corrigiu-se os referidos custos,
empregando taxa de juros fornecida por outra empresa europeia produtora de papel cuché.

Para fins de justa comparacdo com o preco de exportacdo, foram considerados, na
apuragdo do valor normal, somente os tipos de papel cuché idénticos aos exportados para o
Brasil no periodo de analise de dumping. Os tipos foram determinados conforme a gramatura, a
alvura e a forma de comercializa¢ao (bobinas ou folhas). Foram apurados inicialmente os pregos
médios de cada tipo nas vendas para o mercado belga, apds as deducdes mencionadas
anteriormente. Calculou-se entdo a média desses pregos ponderada pelos volumes exportados
para o Brasil, obtendo-se assim valor normal médio ponderado de US$ 878,52/t (oitocentos e
setenta e oito dolares estadunidenses e cinquenta e dois centavos por tonelada).

4.5.1.2.Do Preco de Exportagao

O preco de exportagdo da Sappi Lanaken foi apurado com base nos dados fornecidos pela
empresa, relativos aos precos efetivos de venda do produto objeto da investigagdo ao mercado
brasileiro, de acordo com o contido no art. 8% do Decreto n® 1.602, de 1995.

De forma a se proceder a uma justa comparagdo com o valor normal, de acordo com
previsdo contida no art. 9° do Decreto n® 1.602, de 1995, o preco de exportacdo foi apurado
deduzindo-se dos precos brutos de exportagdo informados pela empresa em sua base de dados
montantes referentes a custos de transporte, seguro internacional, custo financeiro da operagao,
despesas indiretas de venda, custo de manutencao de estoque e despesas com embalagem.

Face ao exposto nas disposi¢des acerca do valor normal, a taxa de juros para empréstimo
de curto prazo fornecida pela empresa ndo foi aceita. Assim, os custos financeiros e de
manuten¢do de estoque foram ajustados conforme metodologia utilizada na apuracdo do valor
normal.

Dividindo-se o valor total das exportagdes, liquido das citadas dedugdes, pelo respectivo
volume, obteve-se preco de exportacdo de US$ 806,64/t (oitocentos e seis dolares estadunidenses
e sessenta e quatro centavos por tonelada).

4.5.1.3.Da Margem de Dumping

A margem de dumping absoluta encontrada alcangou US$ 71,87 (Setenta e um dolares
estadunidenses e oitenta e sete centavos), correspondendo a uma margem relativa de dumping de
8,9%.

4.6. Do Canada

A margem de dumping para a Suécia foi estipulada com base nas informagdes da abertura
da investigacdo. Assim, a margem absoluta de dumping alcancou US$ 153,28/t (cento e
cinquenta e trés dolares estadunidenses e vinte e oito centavos por tonelada), correspondente a
uma margem relativa de dumping de 20,7%.

4.7.  Da conclusdo de dumping

A partir das informacgdes anteriormente apresentadas, determinou-se preliminarmente a
existéncia de dumping nas exportacdes de papel cuché leve para o Brasil, originarias dos EUA,
Finlandia, Suécia, Alemanha, Bélgica e Canadd, realizadas no periodo de outubro de 2009 a
setembro de 2010.
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Outrossim, observou-se que as margens de dumping apuradas ndo se caracterizaram como
de minimis, nos termos do § 7° do art. 14 do Decreto n°® 1.602, de 1995.

5. Do mercado brasileiro

De acordo com a regra do § 2° do art. 25 do Decreto n® 1.602, de 1995, a anélise dos
indicadores de mercado e das importagdes brasileiras deve corresponder ao periodo considerado
para fins de determinacdo da existéncia de dano a industria doméstica. Desse modo, considerou-
se o periodo de outubro de 2005 a setembro de 2010, tendo sido dividido da seguinte forma: P1 —
outubro de 2005 a setembro de 2006; P2 — outubro de 2006 a setembro de 2007; P3 — outubro de
2007 a setembro de 2008; P4 — outubro de 2008 a setembro de 2009; ¢ P5 — outubro de 2009 a
setembro de 2010.

5.1. Da analise cumulativa

Nos termos do § 6° do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, os efeitos das importagdes
objeto da investigacdo foram tomados de forma cumulativa, uma vez verificado que: a) as
margens relativas de dumping dos paises analisados ndo foram de minimis, ou seja, nao foram
inferiores a dois por cento do preco de exportag¢do, nos termos do § 7° do art. 14 do referido
diploma legal; b) os volumes individuais das importacdes originarias desses paises ndo foram
insignificantes, isto ¢, representaram mais que trés por cento do total importado pelo Brasil, nos
termos do § 3° do art. 14 do referido diploma legal; e ¢) a avaliagdo cumulativa dos efeitos das
importagdes foi considerada apropriada tendo em vista que: 1) ndo ha elementos nos autos da
investigagdo indicando a existéncia de restri¢des as importacdes de papel cuché leve pelo Brasil
que pudessem indicar a existéncia de condigdes de concorréncia distintas entre os paises
investigados; e ii) ndo foi evidenciada nenhuma politica que afetasse as condigdes de
concorréncia entre o produto objeto da investigagdo e o similar doméstico. Tanto o produto
importado quanto o produto similar concorrem no mesmo mercado, sdo fisicamente semelhantes
e possuem elevado grau de substitutibilidade, sendo indiferente a aquisicio do produto
importado ou da industria doméstica.

5.2. Das importagdes

Na apura¢do dos volumes e dos valores de importacao, foram utilizadas as estatisticas
oficiais de importacdes brasileiras do item 4810.22.90 da NCM, fornecidas pela RFB, ¢ as
respostas aos questionarios dos importadores.

A metodologia utilizada consistiu em retirar os volumes e os valores importados
identificados como ndo sendo o produto em questdo. Para isso, considerou-se a descricdo do
papel importado de cada declaragcdo de importagdo constante nas estatisticas das importagdes de
papel e as informagdes a respeito das caracteristicas do produto, contidas nas respostas aos
questionarios dos importadores.

De acordo com o apresentado no quadro a seguir, verificou-se que o volume de
importagdes originarias da Suiga representou menos de 3% do volume total importado pelo
Brasil no periodo de anélise de existéncia de dumping, o que, nos termos do § 3° do art. 14 do
Decreto n° 1.602, de 1995, caracterizou volume de importagdo insignificante.

5.2.1. Do volume importado

O volume das importagdes de papel cuché leve das origens investigadas cresceu 11,8%
em P2 e 16,6% em P3, sempre em relagdo ao periodo anterior. De P3 para P4, esse volume
importado diminuiu 6%. Ja no ultimo periodo, de P4 para P5, aumentou 108,7%. Ao longo dos
cinco periodos, observou-se aumento acumulado no volume importado das origens investigadas

de 155,6%.

O volume importado de outras origens teve comportamento distinto: diminuiu 10,2% de
P1 para P2, aumentou 76,1% de P2 para P3, diminuiu 52,2% e 8,9% de P3 para P4 e de P4 para
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PS5, respectivamente. Ao longo do periodo de anélise, observou-se reducdo acumulada no volume
importado de outras origens de 31,1%.

Verificou-se que os volumes importados das origens investigadas foram superiores aos
volumes das demais origens em todo o periodo de andlise, além do fato de terem apresentado
crescimento no periodo, ao contrario do constatado nos volumes importados das demais origens.

5.2.2. Do preco das importagdes

Observou-se que o pre¢co CIF médio por tonelada ponderado das importacdes de papel
cuché leve das origens investigadas oscilou ao longo do periodo: diminuiu 1,6% de P1 para P2,
aumentou 22,5% de P2 para P3 e diminuiu de P3 para P4 e de P4 para P5, 7,4%. Assim, de P1
para P5, o preco das importagdes das origens investigadas acumulou aumento de 3,4%.

O preco CIF médio por tonelada ponderado de outros fornecedores estrangeiros aumentou
nos dois primeiros periodos: 0,4% de P1 para P2 ¢ 18,7% de P2 para P3. De P3 para P4 e de P4
para PS5, diminuiu 5,6% e 2,5%, respectivamente. Assim, ao longo do periodo de andlise, o preco
das importagdes de outros fornecedores estrangeiros acumulou aumento de 9,6%.

Verificou-se que o prego CIF médio ponderado das importacdes das origens investigadas
foi superior ao preco das importacdes das demais origens de P1 a P4. Contudo, em PS5, periodo
no qual se constatou o maior volume importado, o preco médio das origens investigadas foi
inferior ao das outras origens.

Ressalte-se também que, em se considerando todo o periodo, o pre¢o CIF médio
ponderado das importagdes das origens investigadas acumulou um aumento de 3,4%, enquanto o
preco médio das demais origens acumulou um aumento de 9,6%.

5.3. Do consumo nacional aparente (CNA)

Para dimensionar o consumo nacional aparente de papel cuché leve foram consideradas as
quantidades vendidas no mercado interno informadas pela peticionaria, Gnica produtora nacional,
e as quantidades importadas em cada periodo, apresentadas no item anterior.

Observou-se que o consumo nacional aparente oscilou ao longo do periodo de analise:
diminuiu 4,4% em P2, aumentou 21,1% em P3, diminuiu 20,4% em P4 ¢ aumentou 30,3% em
P5, sempre em relacdo ao periodo anterior. Assim, em se considerando todo o periodo, o
consumo nacional aumentou 20,1%.

Verificou-se que as importagdes das origens investigadas, em que pese a redugao de 2.363
t de P3 para P4, aumentaram em todo o periodo 46.881 t enquanto o consumo nacional aumentou
somente 29.285 t. Mais ainda, verificou-se que a recuperacao do consumo nacional no ultimo
periodo de andlise se deu basicamente com o aumento do volume importado das origens
investigadas de cerca de 40 mil toneladas.

5.4. Da participagdo das importagdes no CNA

Observou-se que a participacdo das importagdes das origens investigadas no consumo
nacional aparente aumentou 3,4 pontos percentuais (p.p.), em P2, diminuiu 0,9 p.p. em P3,
aumentou 4,2 p.p. em P4 ¢ 16,6 p.p. em P5, sempre em relacao ao periodo anterior. Assim, em
todo o periodo, a participagdo das importagdes das origens investigadas no consumo nacional
aumentou 23,3 p.p.

Dessa forma, constatou-se que as importagdes das origens investigadas lograram
aumentar sua participagao no consumo nacional, tanto de P1 para P5, quanto de P4 para P5.

Ja a participacdo das importacdes das outras origens no consumo nacional aparente
apresentou comportamento inverso: diminuiu 0,6 p.p. em P2, aumentou 4,5 p.p. em P3, diminuiu
5,7 p.p. em P4 ¢ 2,6 p.p. em P5, sempre em relagcdo ao periodo anterior. Considerando todo o
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periodo de andlise, a participacdo das importagdes das outras origens no consumo nacional
diminuiu 4,4 p.p.

5.5. Darelagdo entre as importagdes e a producao nacional

Observou-se que a relacdo entre as importagdes das origens investigadas e a produgdo
nacional de papel cuché leve aumentou em todo o periodo de anélise. Em P2, aumentou 5,1 p.p.,
em P3, 4,6 p.p., em P4, 6,6 p.p. e em PS5, 40,2 p.p. Assim, em se considerando os extremos da
série, essa relagdo acumulou um aumento de 56,5 p.p

5.6.  Da conclusdo sobre as importagdes

No periodo de analise da existéncia de dano a industria doméstica, as importagdes a
precos de dumping, das origens investigadas cresceram substancialmente: i) em termos
absolutos, tendo passado de 30.136 t de papel cuché leve, em P1, para 77.017 t em P5, um
incremento de 46.881 t; ii) em relagdo ao consumo nacional aparente. Em P1, tais importagdes
alcangaram 20,7% deste consumo. J4 em P35, atingiram 44%; e, iii) em relagdo a producao
nacional, pois em P1 representavam 18,5% desta. Em P35, as importacdes a pre¢os de dumping ja
correspondiam a 75% do volume total produzido no pais;

Diante desse quadro, constatou-se um aumento substancial das importacdes objeto de
dumping, tanto em termos absolutos quanto em relagdo a producao e ao consumo no Brasil.

Quanto ao preco, ainda que de P1 para P5 o preco médio das importagdes das origens
investigadas tenha acumulado aumento de 3,4%, de P4 para P5 este caiu 7,4%. Da mesma forma,
o preco médio das importa¢des das demais origens diminuiu 2,5% de P4 para PS5, mas acumulou
aumento de 9,6% ao se comparar os extremos da série.

As importagdes das demais origens foram progressivamente perdendo participacdo no
total importado pelo Brasil ao longo do periodo analisado. Em P1, as importagdes a precos de
dumping correspondiam a 66,4% do total adquirido externamente pelo pais; em P4, ja
representavam 76,2% e, em PS5, atingiram 88%.

6. Da determinagao preliminar de dano e nexo de causalidade

Estabelece o art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, que a determinagido de dano deve
fundamentar-se no exame objetivo do volume das importagdes brasileiras de papel cuché leve
originarias dos paises investigados, no consequente impacto dessas importagdes sobre os
indicadores da industria doméstica e de possivel efeito dessas importagdes sobre os precos do
produto similar no Brasil.

6.1. Dos indicadores da industria doméstica

De acordo com o previsto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, a industria doméstica
foi definida como a linha de producdo de papel cuché leve da Stora Enso. Dessa forma, os
indicadores considerados refletem os resultados alcancados pela citada linha de produgdo e
foram verificados e retificados por ocasido da investigacao in loco no produtor doméstico.

6.1.1. Do volume de vendas

Observou-se que o volume de vendas para o mercado interno oscilou ao longo dos
periodos: diminuiu 8,3% em P2, aumentou 14,6% em P3 — quando atingiu o maior volume de
vendas do periodo —, diminuiu 18,5% em P4 e aumentou 1,9% em P5, sempre em relacao ao
periodo anterior. Ao considerar-se todo o periodo de andlise, o volume de vendas da industria
doméstica para o mercado interno diminuiu 12,8%.

O volume de vendas para o mercado externo, muito embora tenha aumentado 1,7% de P1
para P2, diminuiu substancialmente ao longo dos demais periodos de andlise. Em P3, a reducao
alcangou 38,9%, em P4, 42,1% e, em PS5, 23,6%, sempre em relagcdo ao periodo anterior. Assim,
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considerando-se os extremos da série, o volume de vendas da industria doméstica para o
mercado externo sofreu redugao de 72,5%.

O volume total de vendas também diminuiu ao longo de todo o periodo de anélise. Em
P2, a redugdo totalizou 4,8%, em P3, 5,5%, em P4, 24,3%, ¢ em P5, 2,9%, sempre em relagao ao
periodo anterior. Ao se considerar todo o periodo de analise, o volume total de vendas da
industria doméstica diminuiu 33,8%.

Observou-se, assim, que a queda das vendas totais da industria doméstica esta relacionada
tanto a queda do volume exportado (72,5%), quanto a diminui¢do das vendas no mercado interno
(12,8%), em todo o periodo.

6.1.2. Da participagdo das vendas no consumo nacional aparente

A participagdo das vendas da industria doméstica no consumo nacional aparente de papel
cuché leve diminuiu 2,8 p.p., em P2 ¢ 3,6 p.p. em P3, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ja
de P3 para P4, essa participagdo aumentou 1,5 p.p.. Em PS5, contudo, essa participacao diminui
novamente em cerca de 14 p.p., em relacdo a P4. Assim, a participagdo das vendas no mercado
interno da induastria doméstica no consumo nacional acumulou reducao de 18,9 p.p. de P1 para
Ps.

Dessa forma, ficou evidenciado que a perda de participacdo da industria doméstica no
consumo nacional se deu tanto pela expansdo das importagdes a precos de dumping ocorrida no
periodo, quanto pela diminui¢do do volume de venda para o mercado interno, notadamente em
relacdo aos primeiros periodos de analise.

6.1.3. Da produgdo, da capacidade instalada e do grau de ocupacao

O volume de produgdo do produto similar da industria doméstica diminuiu ao longo de
todo o periodo de analise. Em P2, a redugao alcangou 12,3%, em P3, 2,5%, em P4, 23,8% ¢ em
PS5, 3,2%, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ao considerarem-se os extremos da série, o
volume de produ¢do da industria doméstica diminuiu 36,9%.

De maneira similar, o grau de ocupacao da capacidade instalada diminuiu ao longo de
todo o periodo de analise. Em P2, a reducao totalizou 3,7 p.p., em P3, 6,5 p.p., em P4, 11,8 p.p. e
em P35, 3,8 p.p., sempre em relacdo ao periodo anterior. Assim, o grau de ocupagdo diminuiu
25,8 p.p. quando considerados os extremos da série.

Como a capacidade instalada da inddstria doméstica permaneceu inalterada em todo o
periodo, constatou-se que a queda do grau de ocupagdo esteve relacionada a queda da producao
do produto similar, uma vez que a fabricagdao de outros tipos de papéis, embora tenha oscilado,
aumentou no periodo. Ou seja, em se considerando somente a fabricacdo do produto similar, a
queda do grau de ocupag¢do da capacidade instalada teria sido ainda maior.

6.1.4. Do estoque

O volume em estoque de papel cuché leve da induastria doméstica foi decrescente ao longo
do periodo. Em P2, a redugdo alcangou 51%, em P3, 22,6%, em P4, 0,3% e em P5, 24,5%,
sempre em relacdo ao periodo anterior. Considerando-se todo o periodo de analise, o volume do
estoque final da industria doméstica diminuiu 71,4%.

A relagdo estoque final/producdo oscilou ao longo do periodo de andlise: em P2 e P3
diminuiu, respectivamente, 3 p.p. ¢ 0,8 p.p., em P4, aumentou 0,9 p.p. e, em P5, diminuiu 0,8
p.p., sempre em relacao do periodo anterior. Considerando-se os extremos do periodo de analise,
a relagdo estoque final/producao diminuiu 3,7 p.p.

6.1.5. Da receita liquida

A receita liquida referente as vendas no mercado interno diminuiu 19,5% de P1 para P2 e
aumentou 9,1% de P2 para P3. Nos dois periodos seguintes, de P3 para P4 e de P4 para P5,
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diminuiu 15,4% e 6,4%, respectivamente. Ao se considerar todo o periodo de analise, a receita
liquida obtida com as vendas no mercado interno diminuiu 30,4%.

A receita liquida obtida com as vendas no mercado externo diminuiu em todo o periodo
de anélise. Em P2, 13,9%, em P3, 39,7%, em P4, 30,5%, e, em P5, 36%, sempre em relacdo ao
periodo anterior. Considerando-se os extremos do periodo de anadlise, a receita liquida com as
vendas no mercado externo acumulou retragao de 76,9%.

A receita liquida total apresentou comportamento semelhante a receita liquida no mercado
externo, ou seja, diminuiu em todo o periodo de analise. Em P2, 17,8%, em P3, 6,2%, em P4,
18,4% e, em P35, 11,5%, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ao se considerar os extremos do
periodo de andlise, a receita liquida total obtida com as vendas acumulou retragdo de 44,4%.

Observou-se também que a participac¢do da receita liquida obtida no mercado interno em
relacdo a receita liquida total aumentou em todo o periodo de analise, com excecdo de P2, em
razao de uma queda maior da receita liquida obtida nas vendas para o mercado externo vis-a-vis
a receita liquida obtida no mercado interno.

6.1.6. Dos precos médios ponderados

Observou-se que o preco médio do papel cuché leve vendido no mercado interno
diminuiu nos dois primeiros periodos: 12,2% de P1 para P2 e 4,9% P2 para P3. No periodo
seguinte, de P3 para P4, houve recuperagdo desse prego tendo sido verificado aumento de 3,9%.
No ultimo periodo, contudo, o preco voltou a diminuir cerca de 8,1%. Assim, de P1 para P5, o
preco médio de venda da industria doméstica no mercado interno diminuiu 20,2%.

O preco de venda da indastria doméstica para o mercado externo apresentou
comportamento similar, muito embora em percentuais distintos: Em P2 e P3 diminuiu,
respectivamente, 15,3% e 1,3%. Em P4, aumentou 20% e, em P5, diminuiu 16,2%, sempre em
relacdo ao periodo anterior. Assim, ao se considerar todo o periodo de investigagdo, de P1 para
PS5, o preco de venda da industria doméstica para o mercado externo diminuiu 16%.

6.1.7. Do custo de produgdo

Observou-se que o custo de producdo por tonelada do produto oscilou no periodo de
analise. Em P2 e P3, diminuiu 0,8% e 12,6%, respectivamente. J4 em P4 ¢ P5 aumentou 11,5% e
2,6%, respectivamente, sempre em relacdo ao periodo anterior. Assim, ao se considerar os
extremos do periodo de andlise, o custo de produgdo diminuiu 0,8%, mantendo-se, dessa forma,
praticamente constante.

6.1.8. Da relacao entre o custo € o preco

Observou-se que as relagdes de custos/preco oscilaram no periodo de analise. Sempre em
relagdo ao periodo anterior, constatou-se que estas aumentaram em P2 e diminuiram em P3.
Como em P4 e P5 verificou-se novo aumento nas relagdes, ao longo do periodo de analise, de P1
para P35, constatou-se que estas aumentaram.

A deterioragdo da relagdo custo total/preco, de P1 para PS5, ocorreu devido a queda de
20,2% do preco médio do produto no mercado interno enquanto que o custo total no mesmo
periodo decresceu somente 3,6%. Ja a deterioragdo dessa relagdo no ultimo periodo de analise,
de P4 para PS5, ocorreu devido a queda do pre¢co médio de 8,1%, enquanto que o custo total no
nesse mesmo periodo cresceu 1,9%.

6.1.9. Do emprego, da produtividade e da massa salarial

Verificou-se reducdo em todo o periodo de analise do nimero de empregados que atuam
diretamente na linha de producdo, com exce¢ao de P2 para P3, quando este nimero permaneceu
praticamente inalterado. Em P2, diminuiu 6,5%, em P4, 19,1% e, em P5, 1,9%, sempre em
relacdo ao periodo anterior. Ao se analisar os extremos da série, o nimero de empregados
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ligados a produgdo diminuiu 25,4% (71 empregados). Essa queda estd em consonancia com a
expressiva queda do volume de produgdo no mesmo periodo, de 36,9%.

J4 o numero de empregos ligados & administracdo permaneceu praticamente constante ao
longo do periodo de analise de dano a industria doméstica.

A produtividade por empregado ligado a producido diminuiu ao longo de todo o periodo
de analise: Em P2, 6,2%, em P3, 2,9%, em P4, 5,6% e, em P35, 1,4%. Assim, considerando-se
todo o periodo de andlise, de P1 para P5, a produtividade por empregado ligado a producao
diminuiu 15,3%.

Observou-se que a queda da produgdo de P1 para P5 foi o principal fator que levou a
queda da produtividade da industria doméstica na fabricagdo de papel cuché leve, uma vez que a
queda da produgdo de papel de 36,9% foi mais expressiva do que a diminuicdo de 25,4%
verificada no nimero de empregados ligados a produgao.

A massa salarial dos empregados da linha de producdo diminuiu até P4: Em P2, a reducdo
alcangou 13,7%, em P3, 11,9% e, em P4, 15%, sempre em relacdo ao periodo anterior. No
ultimo periodo, de P4 para P35, verificou-se pequena recuperagao de 0,2%. Assim, ao considerar-
se todo o periodo de analise, de P1 para P5, a massa salarial dos empregados ligados diretamente
a linha de producao diminuiu 35,3%.

A massa salarial dos empregados ligados & administragdo também diminuiu até P4: Em
P2, a redugao alcangou 12,3%, em P3, 16,9% e, em P4, 24,2%, sempre em relacdo ao periodo
anterior. Ja de P4 para P35, verificou-se aumento de 8,3%. Assim, em todo o periodo, de P1 para
PS5, a massa salarial dos empregados ligados a administragdo diminuiu 40,2%.

Assim, a massa salarial total apresentou comportamento similar, tendo diminuido cerca de
36,4%, ao se considerar todo o periodo (P1 para P5).

6.1.10. Da demonstragado de resultados e do lucro

O lucro bruto com a venda de papel cuché leve no mercado interno oscilou ao longo do
periodo de analise. Em P2, diminuiu 44,1%, em P3, aumentou 43,2%, e, em P4 ¢ P5, diminuiu
31,9% e 45,6%, respectivamente, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ao se observar os
extremos da série, o lucro bruto verificado em P5 foi cerca de 70,3% menor do que o lucro bruto
verificado em P1.

A margem bruta apresentou comportamento similar, ao se verificar que esta diminuiu em
P2 e aumentou em P3. Em seguida, em P4 e P5, a margem bruta diminui novamente, sempre em
relacdo ao periodo anterior. Assim, em se considerando os extremos da série, a margem bruta
obtida em P5 diminuiu em relacao a P1.

O lucro operacional obtido com a venda de papel cuché leve no mercado interno também
oscilou no periodo de analise: Em P2, diminuiu 67,9%, em P3, aumentou 134,8%, e, em P4 e P35,
diminuiu 29% e 55,1%, respectivamente, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ao considerar-
se todo o periodo de andlise, o lucro operacional verificado em P5 foi 76% menor do que o lucro
operacional observado em P1.

De maneira semelhante, verificou-se que a margem operacional caiu em P2 e aumentou
em P3. Em seguida, essa margem apresentou nova queda em P4 e P5, sempre em relacdo ao
periodo anterior. Assim, considerando-se todo o periodo de andlise, a margem operacional obtida
em P5 diminuiu em relacdo a P1.

6.1.11. Do fluxo de caixa

Observou-se que o caixa liquido total gerado nas atividades da empresa oscilou
significativamente ao longo do periodo de andlise de dano, muito em razdo das alteragdes
societarias. A geracdo de caixa foi negativa em P1 e P4 e positiva nos demais periodos.
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6.1.12. Da capacidade de captar recursos ou investimentos

O indice de liquidez geral diminuiu cerca de 41,7% de P1 para P2. J4 nos periodos
subsequentes o indice de liquidez geral aumentou continuamente: em P3 aumentou 50%, em P4,
90,5% e, em PS5, 2,5%, sempre em relagdo ao periodo anterior. Ao se considerar todo o periodo
de analise, de P1 para P35, esse indicador aumentou 70,8%. Sendo assim, como nao se constatou
deterioragdo deste indicador, concluiu-se que a Stora Enso Arapoti ndo teve dificuldades na
captacao de recursos ou investimentos.

O indice de liquidez corrente, por sua vez, apresentou o seguinte comportamento: em P2,
diminuiu 5,9%, em P3 e P4 aumentou, respectivamente, 106,3% ¢ 6,1% e, em P5 diminuiu 2,9%,
Ao se considerar todo o periodo, de P1 para P5, esse indice aumentou cerca de 100%. Assim,
como ndo se constatou deterioragdo deste indicador, concluiu-se também que a Stora Enso
Arapoti ndo teve dificuldades na captagdo de recursos ou investimentos ao longo do periodo de
analise de dano.

Cabe ressaltar que a analise dos indices de liquidez acima foi feita considerando-se os
dados da empresa Stora Enso Arapoti como um todo. Assim, deve-se relativizar a conclusao de
deterioragdo ou ndo da capacidade de captar recursos ou investimentos da industria doméstica.

Ademais, ressalte-se, que a Stora Enso informou em sua resposta ao questionario do
produtor nacional que ndo captou recursos para investimentos no periodo, sendo que os
investimentos realizados teriam sido financiados com o caixa proprio da empresa.

6.1.13. Do retorno sobre 0s investimentos

Observou-se, primeiramente, que a taxa de retorno sobre investimento foi negativa em
todos os periodos de analise de dano, embora com oscilagdes. Ao se considerar os extremos da
série, o retorno negativo dos investimentos constatado em P5 foi superior ao retorno negativo
verificado em P1 em cerca de 1,1 p.p. Em relagdo a P4, contudo, esse retorno negativo foi 0,3
p.p. menor.

6.2. Da comparagdo entre o prego do produto importado e o da industria doméstica

O efeito do preco do produto importado a prego de dumping sobre o preco da industria
doméstica deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no § 4° do art. 14 do Decreto
n® 1.602, de 1995. Inicialmente deve ser verificada a existéncia de subcotagdo expressiva do
preco do produto importado em relacdo ao produto similar no Brasil, ou seja, se o prego
internado do produto importado ¢ inferior ao prego do produto brasileiro. Em seguida, examina-
se eventual depressdo de preco, isto ¢, se o pre¢o do produto importado teve o efeito de rebaixar
significativamente o pre¢o da industria doméstica. O ultimo aspecto a ser analisado ¢ a supressao
de preco. Esta ocorre quando as importagdes investigadas impedem, de forma relevante, o
aumento de preco, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido na auséncia de tais
importagoes.

A fim de se comparar o prego do papel cuché leve importado das origens investigadas
com o pre¢o médio de venda da industria doméstica no mercado interno, procedeu-se ao calculo
do preco CIF internado do produto importado dessas origens no mercado brasileiro. Ja o preco
de venda da industria doméstica no mercado interno foi obtido pela razao entre a receita liquida,
em reais corrigidos, e a quantidade vendida no mercado interno durante o periodo de anélise de
dano.

Para o célculo dos pregos internados do produto importado das origens investigadas, em
cada periodo de analise de dano, foram considerados os precos de importacdo médios
ponderados, na condi¢do CIF, obtidos das estatisticas oficiais brasileiras fornecidas pela RFB em
dolares estadunidenses. Tais valores foram convertidos para reais, por meio da taxa de cambio
diaria de venda, divulgada pelo Banco Central do Brasil (BCB), considerando-se a data do
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desembarago de cada declaragdo de importacdo e¢ adicionados do montante de R$ 81,77/t de
despesas de internagao.

Os precos internados do produto importado de cada origem investigada, assim obtidos,
foram corrigidos com base no IGP-DI, a fim de se obterem os precos internados em reais
corrigidos e compara-los com os precos da industria doméstica, de modo a determinar a
subcotacdo de cada origem. Essas subcotagdes, por fim, foram ponderadas com vistas a obter-se
o valor da subcotagdo ponderada das origens investigadas.

Registre-se que o valor adicionado como despesas de internagdo aos valores CIF foi
obtido com base nas respostas aos questionarios dos importadores do papel cuché leve das
origens investigadas no ultimo periodo de andlise de dano, ou seja, de outubro de 2009 a
setembro de 2010, e ndo inclui o valor do frete interno do local de desembarago até o importador
brasileiro. Importante frisar que o também o prego médio da industria doméstica nao incluiu o
frete interno até o comprador no territorio nacional.

Registre-se também que ndo se considerou nenhuma incidéncia de Imposto de Importagao
para os calculos da subcotagdo, uma vez constatado que, em todo o periodo de analise de dano,
foram irrelevantes as operagdes de importacdes desembaragadas com o pagamento de tal tributo.

Constatou-se que o preco do produto importado das origens investigadas, internado no
Brasil, esteve subcotado em relagdo ao preco da industria doméstica em todo o periodo de
analise de dano. Pode-se observar, adicionalmente, que em P5 a subcotacao ponderada alcangou
seu maior valor.

Por outro lado, o preco médio obtido pela industria doméstica na venda do papel cuché
leve no mercado interno em P5 foi 20,2% menor que o preco obtido em P1, e 8,1% menor que o
preco obtido em P4, caracterizando, assim, a depressao deste prego.

O aumento de 1,9% do custo total de P4 para P5, contra uma queda de 8,1% no preco
médio de venda, caracterizou a ocorréncia de supressao do prego obtido pela industria doméstica
no mercado interno no periodo.

6.3. Da magnitude da margem de dumping

Foram verificadas margens de dumping positivas. Por outro lado, observou-se depressao
do preco da industria doméstica em P35, tanto em relagdo a P1 quanto em relagdao a P5. Ademais,
observou-se também supressao do preco da industria doméstica, de P4 para P5.

Como as exportagdes para o Brasil cursadas a precos de dumping estiveram subcotadas
em relagdo ao preco da industria doméstica, € possivel inferir que, caso tais margens de dumping
ndo existissem, os pre¢os da industria doméstica poderiam ter atingido niveis mais elevados,
reduzindo, ou mesmo eliminando os efeitos sobre seus precos.

6.4. Da conclusio sobre o dano a industria doméstica

Da analise dos dados e indicadores da industria doméstica, verificou-se que no periodo de
analise da existéncia de dano, sua a produgdo da industria doméstica declinou 60.035 toneladas
de P1 para P5 (36,9%) e 3.421 t de P4 para P5 (3,2%). Essa queda na produgdo levou a reducao
do grau de ocupagao da capacidade instalada efetiva em 25,8 p.p. de P1 para P5 e em 3,8 p.p. de
P4 para P5.

O estoque, em termos absolutos, oscilou no periodo, sendo que, em P35, foi 71,4% menor
quando comparado a P1 e 24,5% menor quando comparado a P4. A relagdo estoque
final/produgdo também oscilou no periodo, sendo que, em PS5, diminuiu 3,7 p.p. em relacdo a P1
e 0,8 p.p. em relagdo a P4.

As vendas da industria doméstica no mercado interno declinaram 12.862 t de P1 para P5
(12,8%), muito embora tenham aumentado 1.597 t de P4 para P5 (1,9%). Com isso, sua
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participacdo no CNA, que atingiu 68,9% em P1, caiu para 50% em PS5, caracterizando uma
diminuicdo de 18,9 p.p.

A receita liquida obtida pela industria doméstica com a venda de papel cuché leve no
mercado interno decresceu 30,4% de P1 para P5, em razio tanto da queda de 12,8% da
quantidade vendida, quanto da depressao verificada no prego, de 20,2%, no mesmo periodo. Essa
receita liquida obtida pela industria doméstica com a venda do produto similar no mercado
interno decresceu 6,4% de P4 para P5, devido a queda de 8,1% no preco média de venda, muito
embora a quantidade vendida, no mesmo periodo, tenha aumentado 1,9%;

O custo de produgdo diminuiu 0,8% de P1 para P5, enquanto o preco no mercado interno
caiu 20,2%. Assim, a relagdao custo de produgdo/preco aumentou nesse periodo. Ja no ultimo
periodo, de P4 para P5, o custo de produg¢do aumentou 2,6%, enquanto o prego no mercado
interno diminuiu 8,1%. Assim, a relagdo custo de produgdo/preco apresentou aumento. Esse
comportamento do custo de produgdo, constatado também no aumento da relacdo custo
total/preco de venda, que em P5 foi maior do que em P1 ¢ maior do que em P4, impactou
negativamente a massa de lucro e a rentabilidade obtida pela industria doméstica no mercado
interno. O lucro bruto verificado em P5 foi 70,3% menor do que o observado em P1 e, de P4
para P5, a massa de lucro bruta diminuiu 45,6%. Analogamente, a margem bruta obtida em P5
diminuiu em relagdo a P1 ¢ P4;

O lucro operacional verificado em P5 foi 76% menor do que o observado em P1 e, de P4
para P5, a massa de lucro operacional diminuiu 55,1%. Analogamente, a margem operacional
obtida em P5 diminuiu em relacdo a Ple P4.

O numero total de empregados da industria doméstica, em P35, foi 21,8% menor quando
comparado a P1 e 1,2% menor quando comparado a P4. A massa salarial total, por sua vez,
diminuiu 36,4% de Pl para P5 e aumentou 1,8% de P4 para P5. O nimero de empregados
ligados diretamente a producao, em P35, foi 25,4% menor quando comparado a P1 e 1,9% menor
quando comparado a P4. A massa salarial dos empregados ligados a producdo, por sua vez,
diminuiu 35,3% de P1 para P5 e aumentou 0,2% de P4 para P5;

A produtividade por empregado ligado diretamente a producdo, ao considerar-se todo o
periodo de andlise, de P1 para P5, diminuiu 15,3%. Em se considerando o ultimo periodo esta
diminuiu 1,4%:;

O caixa liquido total gerado nas atividades, considerando a totalidade de negocios da
empresa, oscilou significativamente ao longo do periodo de andlise de dano, muito em razao das
alteracdes societarias. A geracdo de caixa foi negativa em P1 e P4 e positiva nos demais
periodos.

Os indices de liquidez geral e corrente, considerando a totalidade de negocios da empresa,
ndo indicaram dificuldades na captacao de recursos ou investimentos pela empresa, € o retorno
dos investimentos, considerando a totalidade dos negdcios da empresa no periodo de analise de
dano, foi negativa em todos os periodos de andlise de dano, embora com oscilagdes. O retorno
negativo dos investimentos constatado em P5 foi superior ao retorno negativo verificado em P1
em cerca de 1,1 p.p. Em relacdo a P4, contudo, esse retorno negativo foi 0,3 p.p. menor.

Tendo considerado as manifestagcdes das partes, bem como os indicadores da industria
doméstica, determinou-se, preliminarmente, a existéncia de dano a industria doméstica no
periodo de investigagdo. Tal conclusdo teve por base que: i) o volume de vendas, em que pese
terem apresentado recuperagao de P4 para PS5, foram menores do que em P1, P2 e P3; ii) a
produgdo e o grau de ocupagdo da capacidade instalada da industria doméstica diminuiram ao
longo do periodo de investigagdo e, em P5, foram menores do que em P1, P2, P3 e P4; iii) o
nimero de empregados ligados a produgdo, bem como o numero total de empregados da
industria doméstica em P5, foram menores do que em P1, P2, P3 e P4; iv) a receita liquida da



Fls.31 da Resolucido CAMEX n® 86, de 09/11/2011

industria doméstica em P35, foi menor do que P1, P2, P3 e P4, mesmo com a recuperagao das
vendas no mercado interno verificada de P4 para P5; e v) em decorréncia do comportamento das
relacdes custos/pre¢co de venda no mercado interno, a massa e as margens de lucro (bruta e
operacional), obtidas pela industria doméstica no mercado interno em P5 foram menores do que
qualquer outro periodo da investigacao.

6.5. Do nexo de causalidade
6.5.1. Do impacto das importacdes objeto de dumping sobre a indistria doméstica

Verificou-se que o volume das importagdes de papel cuché leve preliminarmente a pregos
de dumping, das origens investigadas, aumentaram 155,6% de P1 para P5 e 108,7% de P4 para
P5. Com isso, essas importagdes, que alcancavam 20,7% do consumo nacional aparente em P1,
elevaram sua participagdo, em P5, para 44%.

Em sentido contrario, as vendas da industria doméstica no mercado interno, muito embora
tenham aumentado 1,9% de P4 para PS5, diminuiram 12,8% de P1 para P5. Com isso, sua
participagdo no consumo nacional aparente de papel cuché leve, que era de 68,9% em PI,
diminuiu 18,9 p.p., alcancando 50% em P5.

A comparacdo entre o preco do produto das origens investigadas e o prego do produto
vendido pela industria doméstica revelou que, em todo o periodo, aquele esteve subcotado em
relacdo a este. Essa subcotagdo pode ter levado a queda do prego da industria doméstica de P1
para P5, de cerca de 20,2% e, em cerca de 8,1%, de P4 para PS5, caracterizando, assim, a
ocorréncia de depressdo do preco da industria doméstica.

Ademais, enquanto o custo total do produto vendido, de P4 para PS5, registrou aumento de
1,9%, o preco da industria doméstica, no mesmo periodo diminuiu 8,1%, caracterizando assim,
supressao do preco do produto vendido pela industria doméstica no ultimo periodo de analise, de
P4 para PS.

Sendo assim, pode-se concluir haver indicios de que as importagdes de papel cuché leve
preliminarmente a precos de dumping contribuiram para a ocorréncia do dano a industria
doméstica.

6.5.2. Dos outros fatores relevantes

Consoante o determinado pelo § 1° do art. 15 do Decreto n® 1.602, de 1995, procurou-se
identificar outros fatores relevantes, além das importacdes preliminarmente a pregos de dumping,
que possam ter causado o eventual dano a industria doméstica no periodo em analise.

Ao analisarem-se o volume das importagdes dos demais paises, verificou-se que o dano
causado a industria doméstica nao pode ser atribuido a elas, tendo em vista que tal volume,
muito embora significativo, foi muito inferior ao volume das importagdes preliminarmente a
precos de dumping em todo o periodo de andlise. Além do mais, o volume importado desses
paises diminuiu 31,1% ao longo do periodo e com isso, sua participagdo no consumo nacional
aparente que era de 10,4%, em P1, alcangou, em PS5, 6%.

Nao houve alteracdo da aliquota do Imposto de Importagdo de 14% aplicada as
importacdes de papel cuché leve pelo Brasil no periodo em anélise. Desse modo, o eventual dano
a industria doméstica nao pode ser atribuido ao processo de liberalizacdo dessas importagdes.
Ademais, ndo houve alteragdo na legislacdo de que, se destinado a impressao de livros, catalogos
telefonicos, jornais e demais publicacdes periodicas de interesse geral, estd sujeito a aliquota de
0% quando importados por empresas jornalisticas, editoras ou importadoras que atuem por
encomenda de terceiros que sejam usuarios diretos, credenciados pelas autoridades competentes
brasileiras.

Nao foram identificadas praticas restritivas ao comércio pelos produtores domésticos ou
estrangeiros, nem adocao de evolucdes tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do
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produto importado ao nacional. O papel cuché leve importado das origens investigadas e o
fabricado no Brasil sdo concorrentes entre si, disputando o mesmo mercado.

Por outro lado, a queda da produtividade da mao-de-obra pode ser explicada pelo fato de
a industria doméstica ndo ter conseguido diminuir o nimero de empregados ligados a producao
no mesmo ritmo da queda verificada na producao de papel cuché leve. Mesmo com demanda
menor pelo seu produto, a industria doméstica ficou obrigada a manter determinado niimero de
empregados em sua linha de produ¢do, de forma a manter-se operacional.

Houve contragdo da demanda por papel cuché leve em P4, constatada pela queda do
consumo nacional aparente neste periodo. O consumo nacional, em P4, foi 20,4% menor que o
consumo em P3, 3,6% menor que o consumo em P2, e 7,8% menor que o consumo observado
em P1. Entretanto, em P5, a demanda pelo papel cuché leve voltou a apresentar crescimento,
tendo sido observado aumento de 30,3%.

A contracdo da demanda em P4, contudo, ndo pode ser atribuida a deterioracao dos
indicadores da industria doméstica em P4 apontados anteriormente, uma vez que as importagoes
das origens investigadas preliminarmente a pre¢os de dumping diminuiram somente 6% em P4,
enquanto as vendas da industria doméstica, as importacdes dos demais paises e o consumo
nacional cairam, respectivamente, 18,5%, 52,2% e 20,4%.

Além do mais, de P4 para PS5, as vendas da industria doméstica no mercado interno
aumentaram e as importacdes das demais origens diminuiram, periodo em que se verificou a
recuperagdo da demanda de papel cuché leve, comportamento distinto do observado do volume
importado das origens investigadas, que aumentaram.

Como apresentado nesta Resolugdo, as vendas para o mercado externo da industria
doméstica em PS5 foram 72,5% menores que as vendas em P1 e 23,6% menores que as vendas em
P4. Esses percentuais e volumes foram superiores aos constatados nas vendas da inddstria
doméstica para o mercado interno.

Se por um lado, essa queda do volume exportado indica que ndo houve fator impeditivo
ao crescimento das vendas no mercado interno, por outro lado, evidencia que a deterioracao dos
indicadores econdmicos da industria doméstica de produgdo, grau de ocupagdo da capacidade
instalada, emprego e produtividade e custo de producdo, verificados no periodo de P1 para P5,
nao podem ser integralmente imputados as importagdes preliminarmente a pregos de dumping
das origens investigadas e sim também a queda das vendas da industria doméstica para o
mercado externo.

6.5.3. Da conclusdo acerca do nexo de causalidade

Tendo considerado as manifestagdes das partes, concluiu-se, preliminarmente, muito
embora as vendas para o mercado externo possam ter impactado negativamente alguns dos
indicadores da industria doméstica, que as importagdes preliminarmente a precos de dumping
constituem o principal fator causador do dano a industria doméstica.

7. Das consideragdes finais

Consoante a analise precedente, ficou determinado, preliminarmente, a existéncia de
dumping nas exportacdes de papel cuché leve dos EUA, Finlandia, Suécia, Alemanha, Bélgica e
Canada para o Brasil, e de dano a industria doméstica decorrente de tal pratica.

Dessa forma, propde-se a aplicagdo de direito antidumping provisorio pelo prazo de até
seis meses, de acordo com o art. 34 do Decreto n® 1.602, de 1995. Tal medida é necessaria tendo
em conta a elevagdo das importagdes objeto de dumping no periodo investigado e o consequente
impacto sobre a industria doméstica.

7.1.  Dos direitos antidumping provisorios
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Nos termos do caput do art. 45 do Decreto no 1.602, de 1995, o valor da medida
antidumping tem o fim exclusivo de neutralizar os efeitos danosos das importacdes objeto de
dumping, ndo podendo exceder a margem de dumping apurada na investigagao.

Cabe entdo verificar se as margens de dumping apuradas foram inferiores a subcotagao
observada nas exportagdes das empresas mencionadas para o Brasil, em P5. A subcotacao ¢
calculada com base na comparagdo entre o preco médio de venda da industria doméstica no
mercado interno brasileiro ¢ o prego CIF das operagdes de exportacdo de cada uma das
empresas, internado no mercado brasileiro.

Com relacdo ao pre¢o da industria doméstica, considerou-se o prego ex fabrica (liquido
de impostos ¢ livre de despesas de frete interno). Como durante o periodo de investigagdo houve
depressdo desse prego, realizou-se ajuste de forma a que a margem operacional atingisse
determinado percentual do preco de venda no mercado interno, em P5. O valor assim obtido foi
convertido de reais para dolares dos EUA a partir da taxa de cdmbio média observada no periodo
P5, obtida com base nas cotagdes diarias obtidas no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

Para o calculo dos pregos internados médios do produto importado de cada um dos
produtores/exportadores mencionados foram considerados os precos de importacdo médios
ponderados, na condi¢do CIF, obtidos das estatisticas oficiais brasileiras fornecidas pela RFB em
dolares estadunidenses. Em seguida, a esses valores foi adicionado o montante de despesas de
internagao por tonelada.

Com os precos CIF’s internados médios, obtiveram-se as respectivas subcotagdes, as
quais foram superiores as margens de dumping apuradas para cada uma das empresas
produtoras/exportadoras. Deve ser registrado, entretanto, que o direito antidumping a ser
aplicado estd limitado a margem de dumping apurada, nos termos do paragrafo unico do art. 42
do Decreto no 1.602, de 1995:

8. Da concluséao final

Consoante a analise precedente, ficou determinada, preliminarmente, a existéncia de
dumping nas exportacdes de papel cuché leve das origens investigadas para o Brasil, e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica. Assim propde-se a aplicagdo de medida
antidumping provisoria, por um periodo de até seis meses, na forma de aliquotas especificas,
fixadas em doélares estadunidenses por tonelada.

A proposta de aplicacdo da medida antidumping provisoria, nos termos do art. 34 do
Decreto n® 1.602, de 1995, visa impedir a ocorréncia de dano no curso da investigagio,
considerando que os volumes de importagdo a precos de dumping, subcotados em relacdo aos
precos da industria doméstica, continuaram aumentando.

Com relagdo aos produtores/exportadores dos EUA, Finlandia, Suécia, Alemanha,
Bélgica e Canadd que ndo responderam ao questiondrio, utilizou-se a margem de dumping
apurada na abertura da investigacdo ou de outro produtor(s)/exportador(s) do mesmo pais.

De forma a permitir a aplica¢do do direito antidumping provisorio pelo prazo de 6 meses,
propde-se um redutor de 10% nas respectivas margens de dumping apuradas.

Ja nos termos do inciso III do art. 41 do Decreto n® 1.602, de 1995, propde-se o
encerramento da investigacdo de dumping nas exportagdes da Suica para o Brasil, uma vez
constatado que o volume de importacdes dessa origem foi insignificante, conforme exposto nesta
Resolugao.

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U.



